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A I'Ajuntament en Ple

1. En data 28-02-2025 el Ple de I'Ajuntament de Terrassa va acordar la suspensié de I'atorgament
de llicencies d'obres i/o de llicéncies ambientals d'activitats, i tramitacions d’expedients en curs, que
tinguessin per objecte implantar noves d'estacions de servei, o bé, que suposessin I'ampliacio
d'estacions de servei existents, aixi com la suspensié de la tramitacié de plans de millora urbana
gue tinguin per objecte la implantacié d'aquest Us especific i d'altres complementaris, previstos
especificament a l'article 318 de les Normes urbanistiques del vigent Pla d’Ordenacio Urbanistica
Municipal de Terrassa (POUM), de conformitat amb I'article 73.1 del Decret Legislatiu 1/2010, de 3
d'agost, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei d’'urbanisme. La suspensié afecta a tot el terme
municipal de Terrassa.

2. Aquesta suspensid va respondre a la necessitat d’ordenar la implantacioé de I'is d’estacions de
serveis en relacié als usos preexistents, atenent a les peticions de la ciutadania de millorar el seu
entorn i les seves condicions de convivéncia, amb I'objectiu de revisar la regulacié vigent i els
condicionants per a la seva implantacid, tenint en compte els usos preexistents de I'entorn urba
immediat.

El vigent POUM preveu la compatibilitat de I'is d’estacié de servei en diverses claus urbanistiques,
en concret A.2, A.3, A4, A5, A6, A8, A9, A10i A.11. Aixi mateix, dedica una seccid especifica,
la Cinquena «Regulacié particular d’estacions de servei», a regular de forma detallada el referit Us,
tenint en compte diferents zones, tipologies i requisits diversos per a la seva implantacio.

D’altra banda, I'article 8.6 del POUM estableix que les diferents ordenances urbanistiques, ates el
seu grau d’especificacio i/o regulacié detallada, es consideren un cos autonom del POUM i la seva
alteracio o variacié requerira inicament la modificacié de I'ordenanca corresponent d’acord amb el
procediment previst en la normativa d’aplicacio.

3. En data 06-12-2006 es va publicar al BOPB I'aprovacio definitiva de I'Ordenancga d’'usos i activitats.
Posteriorment, s’han produit diverses modificacions aprovades per I'’Ajuntament en Ple en les
sessions del 30-11-2010, del 29-09-2011, i la darrera modificacié en data 19-10-2018, promoguda
per I'Ordenanca municipal reguladora del soroll i les vibracions de 2018.

Al capitol XV del titol Il de 'Ordenanca d’'usos i activitats s’estableix la regulacié particular dels usos
de les estacions de servei que compren els articles 83 al 90, que remet a I'’Annex Il de I'ordenanca
on es regulen les condicions técniques de I'Us d’estacions de servei. Les disposicions normatives
contingudes en aquests articles i a 'annex esmentats, son I'objecte de revisié per tal d’'adequar el
seu redactat a les noves necessitats esdevingudes després de vint anys de la vigéncia normativa
gue és imprescindible actualitzar i renovar per adaptar-les a la normativa sectorial vigent, i a les
necessitats actuals de I'ordenacio territorial de la ciutat.

Adjunt al present s’acompanya el nou redactat de I'articulat, tant del capitol XV del titol Ill, com el
nou contingut de I’Annex lll, que substituira el contingut i redactat actual.

Il. Competéncia i procediment d’aprovacié de modificacio
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Els principis normatius per a la modificacié parcial de les normes reguladores de I'is d’estacions de
serveis, que es remet Unicament a aquelles disposicions previstes en I'Ordenanca d’'Usos i Activitats
que han quedat obsoletes, s’estableixen a l'article 129 de la Llei 39/2015, de 1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques amb I'objectiu d’obtenir una bona
i millor regulacié d’aquesta tipologia d’activitats:

1. Necessaria per harmonitzar la normativa municipal amb la legislacié autonomica, estatal i
europea actualment vigent.

2. Proporcional, ja que la modificacié abasta la regulaci6 només en aquells ambits afectats pels
canvis normatius i per la realitat socioecondmica actual.

3. Millora la seguretat juridica, evitant interpretacions divergents i assegurant coheréncia en la
concessio de llicencies.

4. Refor¢ca la convivencia veinal en una ciutat que integra usos residencials i industrials,
comercials i de serveis, garantint el dret al descans del veinat, i a un medi ambient urba adequat.
5. Afavoreix I'activitat economica, oferint un marc normatiu modern, clar i predictible.

En aquest sentit, la modificacié parcial és I'exercici de la potestat reglamentaria municipal, i queda
justificada I'actuacié d'acord amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat
juridica, transparéncia i eficiencia.

En virtut dels principis de necessitat i eficacia, la iniciativa normativa s’ha justificat per una raé
d'interés general, basada en una identificacio clara de la finalitat perseguida, i per ser l'instrument
més adequat per garantir-ne I'assoliment. Pel que fa al principi de proporcionalitat, la iniciativa es
proposa amb una regulacié imprescindible, es limita a substituir la redaccié de 7 articles i un annex,
després de constatar que no hi ha altres mesures menys restrictives de drets, o que imposin menys
obligacions als destinataris. Per tal de garantir el principi de seguretat juridica, la iniciativa normativa
s'exerceix de manera coherent amb la resta de I'ordenament juridic municipal, autonomic, nacional
i de la Uni6é Europea, per generar un marc normatiu estable, predictible, integrat, clar i de certesa,
gue facilita el coneixement i la comprensié i, en consequéncia, I'actuacio i la presa de decisions de
les persones i les empreses.

La competencia municipal directa per regular usos i activitats correspon al Ple de I'Ajuntament, i el
procediment per a I'aprovacié i modificacié d’ordenances i reglaments s’estableix a:

« DECRET LEGISLATIU 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprovaext Refds de la Llei Municipal i de
Reégim Local de Catalunya (TRLMRLC):

- Competéencia del Ple, a l'article 52.d)

- Alarticle 178 s’estableix que s'ha d'ajustar al procediment segient:
a) Aprovaci6 inicial del ple.
b) Informacié publica i audiéncia dels interessats, per un periode minim de trenta dies,
perqué puguin presentar reclamacions i suggeriments.
c¢) Resolucié de totes les reclamacions i els suggeriments presentats i aprovacio definitiva
del ple. En cas de no haver-hi cap reclamacié o suggeriment, l'acord inicial esdevindra
definitiu.

178.2 Les ordenances, els reglaments i els acords municipals d'aprovacié definitiva dels
plans urbanistics, inclos l'articulat de les normes urbanistiques corresponents, s'han de
publicar conforme el que estableix la legislacio estatal de regim local.

e LLEI 7/1985, de 2 de abril, reguladora de les bases del régim local.
- Competencia del Ple, a 'article 22 i concordants.
- Procediment, a l'article 49 i concordants.

lll. Participacié ciutadana
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En aplicacio de I'article 133 de la Llei 39/2015, de 1 d’octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques, i amb I'objectiu de fomentar i millorar la participacié de la
ciutadania en el procediment d’elaboraci6 de les normes, s’ha dut a terme amb caracter previ a la
modificacid de I'Ordenanca d’'usos i activitats, una consulta publica a través del portal web de
'Ajuntament de Terrassa, amb I'objectiu de recollir 'opinié de la ciutadania i organitzacions més
representatives potencialment afectades per la futura norma i sobre:

a) Els antecedents i problemes que es pretén solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.

En compliment del previst a la Llei, entre els dies 29-09-2025 i 17-10-2025 es va procedir a efectuar
aguesta consulta publica a través de I'anunci publicat al portal web «Participa a Terrassa» de
I’Ajuntament de Terrassa. El resultat de I'exposicié publica ha estat que no hi ha hagut cap aportacié
ciutadana, pel que no és necessari fer el tractament de cap alslegacio i procedeix I'aprovacio inicial
per part del Ple de I'’Ajuntament.

IV. Contingut

La revisi6 normativa pretén analitzar I'impacte d'implantacié de noves d’estacions de servei en
zones urbanes i valorar-ne la compatibilitat, I'narmonitzaci6 amb I'entorn i I'optimitzacié en la
fluidesa de la mobilitat urbana, amb especial atencio a la proximitat amb usos residencials i altres
usos vulnerables. Aquest analisi és necessari per garantir la proteccié de I'interés general davant
de noves implantacions d’estacions de servei, establint un equilibri entre la convivéncia ciutadana i
el desenvolupament d’aquesta activitat economica, i minimitzant les molésties que se’n puguin
derivar, com ara contaminacié luminica, acustica, emissions, molésties per olors o problemes de
mobilitat.

Per aix0, es considera adequat revisar l'articulat vigent i modificar-lo per establir condicionants
addicionals en zones especifiques, més enlla dels actuals articles 83 i 90 i Annex Il de I'Ordenanca
d’'Usos i Activitats, que no comporta cap implicacié de caracter economic.

L'objectiu principal de la revisié normativa d’aquest articulat que es proposa és d'una part, garantir
una millor convivéncia i qualitat de vida de la ciutadania propera a les estacions de servei,
assegurant alhora la possibilitat de noves implantacions a la ciutat. Es planteja, doncs, ajustar els
requisits d’'implantacié i desenvolupament d’aquestes activitats per trobar un equilibri entre les
necessitats veinals i I'activitat econdmica, minimitzant molésties, i optimitzant els fluxos de mobilitat
especialment en zones urbanes consolidades. D’altra part actualitzar la regulacié municipal per
harmonitzar-la amb la legislacié autonomica, estatal i europea vigent.

V. Analisi d’oportunitat de I'actualitzacio normativa

De l'analisi territorial efectuat resulta necessari revisar la normativa actual relativa a la implantacié
d’estacions de servei i, per tant és imprescindible modificar 'Ordenanca d’'Usos i Activitats (articles
83 a 90 i Annex IlIl). Aquesta ordenanca, en consonancia amb el POUM, ja estableix una
sectoritzacio que diferencia zones més restrictives i altres de més flexibles, en funcié de la dimensié
dels establiments, les caracteristiques dels vials i la tipologia de les arees urbanes. A més, regula
guatre zones diferenciades segons la dimensio de I'estacié de servei a implantar i el tipus d’area de
la ciutat.

Tanmateix, més enlla d’aquesta regulacié vigent, s’ha constatat la conveniéncia d’incorporar
condicionants addicionals:

« Establint distancies minimes entre activitats similars, per evitar la concentracié excessiva i/o
descompensada en determinades zones.
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 Fixant distancies entre edificis respecte a usos residencials o altres usos vulnerables, per
reduir la proximitat amb finestres i balcons i evitar possibles molésties relacionades amb
contaminacié luminica, olors o sorolls, i també per evitar disfuncions de mobilitat.

» Altres condicionants que assoleixin els mateixos objectius.

D’altra banda, I'entrada en vigor de normativa sectorial posterior a la vigencia de I'Ordenanca d'Usos,
i que afecta aquesta tipologies d’activitats, implica la reconsideracié juridicament oportuna,
necessaria i adequada per a la revisio i actualitzacié de I'ordenanca municipal, amb I'objectiu
principal d’harmonitzar el seu contingut amb I'ordenament sectorial vigent, reforcar la seguretat
juridica, millorar I'eficacia administrativa i garantir una regulacié municipal plenament ajustada als
estandards normatius actuals. A continuacié es relacionen les normatives que afecten, en alguna
mesura, a la implantacié en el territori de les estacions de servei, publicades després de la vigéncia
de I'Ordenanca usos i activitats:

1. Llei 24/2013, de 26 de desembre, del Sector Eléctric

2. Llei 37/2015, de 29 de setembre, de carreteres

3. Real Decret 639/2016, de 9 de desembre, pel que s'estableix un marc de mesures per a la
implantacié d'una infraestructura per als combustibles alternatius.

4. Real decret 706/2017, de 7 de juliol, pel qual s’aprova la instruccié técnica complementaria
MIOIP 04 «Instalelacions per a subministrament a vehicles» i es regulen determinats aspectes
de la reglamentacié d’instal-lacions petroliferes

5. Llei 16/2017, de I'1 d’agost, del Canvi climatic

6. Ordre TMA/178/2020, de 19 de febrer, per la qual es modifica I'ordre del 16 de desembre de
1997.

7. Real Decret llei 23/2020, de 23 de juny, pel qual s’aproven mesures en matéria d’'energia i
en altres ambits per a la reactivacié economica

8. Llei 7/2021, de 20 de maig, de canvio climatic i transicié energética.

9. Real Decret-Llei 29/2021, de 21 de desembre, pel qual s'adopten mesures urgents en I'ambit
energeétic per al foment de la mobilitat eléctrica, I'autoconsum i el desplegament d'energies
renovables.

10. Real Decret 450/2022, de 14 de juny, de modificacié del Codi Técnic d'Edificacio,
aprovat pel Real Decret 314/2006, de 17 de marg (introducci6 del DB HE®6).

L’'opcié de no revisar, ni introduir requisits addicionals en relaci6 amb la implantaci6 de noves
estacions de servei no es considera técnicament, ni juridicament apropiada, ja que podria derivar
en desajustos normatius, conflictes de convivéncia i dificultats de mobilitat, especialment en zones
urbanes consolidades.

El Servei d’Activitats ha emes informe juridic-técnic en data 01-12-2025.

Per tot aix0, la Presidéncia de la Comissié informativa de Promocié economica i Educaci6 proposa
a I'Ajuntament en Ple I'aprovacio dels seglents:

ACORDS

PRIMER.- Aprovar inicialment la modificacié parcial de I'Ordenanca d’'usos i activitats, pel que fa a
la regulacié de les Estacions de Serveis, en concret del Capitol XV, en el Titol Ill, es renova la
redaccio dels actuals articles 83, 84, 85, 86, 87, 98, 99 i 90, s’afegeix l'article 91 i es modifica el
contingut de I’ Annex Il de dita ordenancga. El contingut de la redaccio a substituir fins ara vigent, i
la nova redaccié s’adjunten al present document formant part de I'acord.
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SEGON.- Sotmetre a informacié publica els presents acords i el nou text de I'Ordenanca d’'usos i
activitats aprovat inicialment, mitjancant anunci al Butlleti Oficial de la Provincia, al Diari Oficial de
la Generalitat de Catalunya, a un dels mitjans de comunicaci6 escrita diaria i al tauler d’anuncis i
edictes electronic de la Corporacié, durant un termini de 30 dies habils als efectes que es puguin
formular reclamacions, al-legacions i suggeriments que es considerin oportuns. En cas que no se’n
produeixi cap, els presents acords esdevindran definitius.

La Presidéncia
Meritxell Lluis Vall

Terrassa,15/12/2025
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