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7.4. ACTUACIONS DE CONTROL EN MATERIA DE SUBVENCIONS

A partir d’'un analisi de riscos i un estudi acurat a partir del les operacions de capitol IV
extretes del sistema d’informacié comptable es desprén que - atenent a criteris
quantitatius per volum de despesa i area i al tipus de convocatoria efectuat, entre
directa i concurréncia — I'area que presenta un major risc és la de Cultura i Esports
(Areg 3). Per tant, es sotmetran a control financer permanent les subvencions directes
de I'Area 3.

Per cada subvencié s’analitzara la normativa reguladora de la subvencio, I'acord de
concessio o conveni, i en general el compliment de a la LGS. A més al tractar-se de
subvencions directes s’estudiara amb detall la Memoria del gestor justificativa de la no
procedéncia de la convocatoria publica.

Els expedients revisats han estat:

Eeneficiari Expedient Import
Conveni Tres tombs ACRE1180 5.000,00
Conveni Amics de les arts ACDE 1684 200.000,00
Conveni Cofraria Mascarada ACRESBS72 33.000.,00
Conveni Associacid Xafa't ACRE-13863 17.000.00
Conveni Flamencologia ACRE-14435 10.000.00
Conveni Cat Teatre ACRE-20947 3.700.00
Conveni Ass Xarxa cm ACDE21190 55.000.,00
Conveni .Amics de les Arts ACRE20207 7.000.00
Conveni Fundacid Caixa Terrassa ACDE21197 73.000,00
Conveni A.C. Actura ACRE-21021/22 23.000.00
Conveni Amics de les arts ACRE20969 2.000,00
Conveni amb Consell Comarcal del VO |ACDET412 145.000,00
Conveni Fundacid Autdnoma Solidaria ACRETGES 8.525.00
Conveni UPC ACRE-10962 8.000,00

Aixi mateix, aquests mateixos expedients han estat sotmesos a un control dels
beneficiaris de subvencions. En el que s’ha requerit a les entitats beneficiaries de les
subvencions de la mostra representativa que presentessin les factures originals i el
document acreditatiu que dit moviment ha estat registrat en la seva comptabilitat.

En data 21 de mar¢ de 2024 s’han traslladat a I'area 3 les nostres observacions, per tal
que formuli les al-legacions oportunes.

Expedient ACDE 1684/2022 - Conveni Amics de les Arts:
1. Alaresolucié d’adjudicacio no consta import o percentatge a justificar.
2. Ala relacié d’ingressos que presenta el beneficiari en la seva memodria justificativa

es detalla una subvencié de la Diputacid i no s’esmenta a la resolucié la
comptabilitat o no amb altres subvencions.
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Expedient ACRE 21021 - Associacid Cultural Actura:

1. L’import subvencionat ha estat de 23.000,00 € i els justificants aportats ascendeixen
a 16.554,79 €, per tant s’haura d’iniciar un expedient de reintegrament d’aquesta
subvencio per part del Servei.

Expedient ACRE 7412/2023 — Consell Comarcal del Vallés Occidental:

1. A la relacio d’ingressos que presenta el beneficiari en la seva memoria justificativa
es detalla una subvencié del Consell Catala de I'Esport per import de 250.000 € i no
s’esmenta a la resolucio la comptabilitat o no amb altres subvencions.

Expedient ACDE 21197/2022 — Fundacié Privada Caixa Terrassa:

1. A la relaci6é d’ingressos que presenta el beneficiari en la seva memodria justificativa
es detalla una subvencié de la Generalitat- OSIC i de la Diputacio i no s’esmenta a
la resolucié la comptabilitat o no amb altres subvencions.

2. Al conveni i a la resolucio figuren formes diferents de justificacid de la subvencio. Al
conveni es diu: «presentacié de la memoria explicativa, econdmica i estat detallat
de les despeses i quadre comparatiu tant d'ingressos com de despeses amb les
desviacionsy, i a la Resolucio: «presentacié d’'una memoria d’activitats realitzades,
el tancament de I'exercici economic i el compte justificatiu, amb certificat d’auditor,
del cost i pagament de I'import total de l'activitat».

3. Al projecte objecte del conveni presentat per I'entitat consta Unicament detallat el
pressupost de despeses i no de d’ingressos.

Expedient ACRE 14435/2022 — Conveni Flamencologia

1. Al projecte objecte de la subvencié presentat per I'entitat consta unicament detallat
el pressupost de despeses i no d’'ingressos.

Expedient ACRE 21190/2022 — Vértex empresarial de Serveis Culturals

1. A la relacié d’ingressos que presenta el beneficiari en la seva memoria justificativa
es detalla una subvencié de la Generalitat- ICEC per import de 78.500 € i no
s’esmenta a la resolucio la comptabilitat o no amb altres subvencions.

Expedient Associacié Xafat — ACRE 13863/2022

1. Ala relacié d’'ingressos que presenta el beneficiari en la seva memoria justificativa
es detalla una subvencié de la Generalitat de Catalunya per import de 16.952 € i
no s’esmenta a la resolucio la comptabilitat o no amb altres subvencions.

2. Als justificants consta un factura per import de 21,10 € a nom d’un particular i no
del benéeficiari.
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A continuacié es fan notar unes observacions/recomanacions comuns als expedients
analitzats:

1. Es recomana incloure en els expedients la declaracié de no incorrer en les
prohibicions de l'article 13 de la LGS.

2. Quan es detallen les despeses elegibles sovint s’utilitzen frases com «les
necessaries per l'activitat» i fora convenient especificar-les amb més detall.

3. S’observa que moltes d’aquestes subvencions directes son recurrents en varis
exercicis, i potser la seva tramitacié hauria de ser com a subvencions nominatives
en el pressupost.

4. S’observa una manca de correlacié amb el Pla estratégic de subvencions, en el
sentit, que aquest tot i que presenta els objectius, les arees i les linies del Pla, no
ho fa amb el grau de detall que es preveu a l'article 12 del Reglament de la Llei
38/2003 General de Subvencions, en particular en allo relatiu als terminis per
'assoliment dels objectius. Aixi mateix respecte als aspectes pressupostaris no
inclou previsions economiques del periode, contravenint alld previst a 'esmentat
article 12 i impedint un pronunciament sobre els objectius d’estabilitat
pressupostaria al llarg del mandat.

El 5 d’abril de 2024, el corresponent director/a d'area ha presentat les al-legacions
gue es transcriuen a continuacio:

«Expedient ACDE 21197/2022 — Fundacié Privada Caixa Terrassa:

En el punt 2 de les actuacions de la Intervencio es diu que:

"Al conveni i a la resolucié figuren formes diferents de justificacié de la subvencio. Al
conveni es diu "presentacioé de la memoria explicativa, economica i estat detallat de
les despeses i quadre comparatiu tant d'ingressos com de despeses amb les
desviacions", i a la Resolucié "presentacié d'una memoria d'activitats realitzades, el
tancament de I'exercici economic i el compte justificatiu, amb certificat d'auditor, del
cost i pagament de I'import total de I'activitat”.

Per part del Servei de I'area s'al-lega que:

* en el text del conveni, en el Pacte cinqué, primer paragraf es diu "La
subvencié atorgada, en el marc d’aquest conveni, es justificara mitjangant la
presentacio d’una memoria d’activitats realitzades, el tancament de I'exercici economic
i el compte justificatiu, amb certificat d’auditor, del cost i pagament de I'import total de
l'activitat 2022"

* en el text del decret, punt 5, es diu "La justificacié de I'activitat es fara amb la
presentacio d’una memoria d’activitats realitzades, el tancament de I'exercici economic
i el compte justificatiu, amb certificat d’auditor, del cost i pagament de I'import total de
l'activitat...."

Per tant, s'entén que no hi ha formes diferents de justificacié de la subvencié. Tant al
conveni com al decret es demana el mateix tipus de justificacié.
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2-Expedient ACRE 21021/2022- Associacié Cultural Actura

Per actuacions de la Intervencioé es diu "L'import subvencionat ha estat de 23.000,00€ i
els justificants ascendeixen a 16.554,79€, per tant, s'haura d'iniciar un expedient de
reintegrament d'aquesta subvencié per part del Servei"”

Per part del Servei de I'area s'al-lega que:

*s'ha detectat que a l'expedient de justificaci6 JSUB17230/2023 , en els
registres d'entrada no estava adjuntada tota la documentacio justificativa (factures
escanejades, nomines,...), que previament l'entitat havia enviat per correu electronic al
Servei, dels quals en disposava. Per error, en l'entrada registre el titular no va adjuntar
tots els documents escanejats, sin6 una factura. A part que cal al-legar que hi ha hagut
problemes técnics en obrir els documents existents a Il'expedient DIVOC
(JSUB17230/2023). Per part del Servei s’ha examinat, de nou, els documents existents
en el mateix, els quals cobreixen el total de I'import de la subvencio, i s'ha procedit a
adjuntar a l'expedient JSUB17230/2023 , de nou, documentacio justificativa de
I'esmentada subvencié. L'entitat ha justificat amb documents despeses de personal per
import de 20.369,52 €, i amb documents factures per import de 2.630,48 €

3- Expedient Associacié Xafat-ACRE 13863/2022

Per actuacions de la Intervencié es diu : "Als justificants consta un factura per import
de 21,10 € a nom d'un particular i no del beneficiari"

Per part del Servei de I'area s'al-lega que:
*que la factura d'import 21,10 € esta a nom d'un artista col-laborador amb
l'entitat, que préviament va fer la despesa en comprar material per a l'activitat, i I'entitat

li va fer efectiu.

4- Expedients ACDE 1684/2022; ACRE 7412/2023: ACDE 21197/2022;: ACRE
21190/2022. ACRE13863/2022

En aquests expedients la Intervencié fa l'observacié segiient "A la relacié d'ingressos
que presenta el beneficiari en la seva memdria justificativa es detalla una subvencié
de........ per import de .... i no s'esmenta a la resolucié la comptabilitat o no amb altres
subvencions”

Per part del Servei de I'area s'al-lega que:

*d'acord a models o matrius de documents de la resolucié aprovant la
justificacié de la subvencié i tancament de l'expedient, fins a data d'avui no s'ha
incorporat aquesta informacié com antecedent o part expositiva de la resolucio, que
reculli o exposi altres subvencions rebudes per l'entitat subvencionada. Aquesta
informacié romas en el pressupost executat d'ingressos que presenta l'entitat a la
justificacié . Per tant, sota el bon criteri de la Intervencié des del Servei es preveura
incorporar aquesta informacié al cos del text de la resolucié de justificacio de la
subvencio, aixi com tancament de l'expedient.

5- Observacions/recomanacions de la Intervencio:
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Al final del document, la Intervencid fa notar unes observacions/recomanacions
comuns als expedients analitzats:

-"Es recomana incloure en els expedients la declaracio de no incorrer en les
prohibicions de l'article 13 de la LGS"

Per part del Servei de I'area s'al-lega que:

*en les sol-licituds de subvencions, per concurréncia competitiva, hi ha un
document model, a la Seu electronica, on es contempla aquesta declaracié. En la
peticié de subvencions directes, a través de conveni, no s'utilitza cap document model,
sind que les peticions es fan a través de redactat lliure, i no es contempla en aquest
redactat I'assumpcioé d'aquesta declaracio.

Es pot proposar, sota un criteri unitari de tot I'ajuntament, un document model que
inclogui en el text de la sol-licitud d'ajut directe la declaracié6 de no incérrer en les
prohibicions de l'article 13 de la LGS.

- "S'observa que moltes d'aquestes subvencions directes son recurrents en varis
exercicis, i potser la seva tramitacio hauria de ser com a subvencions nominatives en
el pressupost”

Per part del Servei de |'area s'al-lega que:

*es poden preveure aquestes subvencions directes, a través de conveni, i es
poden incloure com a subvencions nominatives en futurs exercicis pressupostaris. Aixi
mateix, també poder incloure-les en el Pla Estrategic de Subvencions (PES), a part
d'altra informacié més detallada tal com s'observa en les recomanacions de la
Intervencid.»

Conclusions:

De la mostra seleccionada dels expedients d’atorgament de subvencions en régim de
concurréncia directa podem concloure que en general es motiva suficientment en els
respectius informes la no procedéncia de la convocatoria publica, i en general els
expedients analitzats contenen tota la documentacio relativa a la subvencié atorgada.

Per contra s’observa una manca de correlacié amb el Pla estratégic de subvencions,
en el sentit, que aquest tot i que presenta els objectius, les arees i les linies del Pla, no
ho fa amb el grau de detall que es preveu a l'article 12 del Reglament de la Llei
38/2003 General de Subvencions, en particular en alld relatiu als terminis per
I'assoliment dels objectius. Aixi mateix respecte als aspectes pressupostaris no inclou
previsions economiques del periode, contravenint alldo previst a 'esmentat article 12 i
impedint un pronunciament sobre els objectius d’estabilitat pressupostaria al llarg del
mandat.

Totes les entitats seleccionades han presentat en temps i forma la documentacio

requerida dins del control de beneficiaris de subvencions, i per tant, es conclou que la
tramitacio i aplicacié dels fons lliurats ha estat correcta.
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