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A L’EXCM. AJUNTAMENT EN PLE

Proposta de Resolucid d’aprovacio inicial de la modificacié puntual del Reglament
Organic Municipal.

Antecedents

En data 15 de juny de 2019 entra en vigor el Reglament Organic Municipal que fou aprovat pel
Ple de I'Ajuntament en data 19 de desembre de 2018 i publicat al Butlleti Oficial de la Provincia
de data 2 d'abril de 2019.

En data 31 de gener de 2020, la Junta de Portaveus va adoptar per unanimitat I'acord d’avaluar
el desplegament del Reglament Organic Municipal per tal de detectar-ne disfuncions, mancances
0 anomalies imprevistes en el moment de la seva elaboracié. Els treballs de revisio efectuats
pels serveis juridics municipals conjuntament amb els grups politics municipals per a la
implementacid del referit acord ha donat lloc a una proposta de modificacié puntual respecte de
les previsions reglamentaries que s’indiquen tot seguit:

= Incorporar la requlacié de les reunions i actuacions telematigues no presencials. La proposta
pretén, per una banda complementar les previsions de I'article 48 relatiu al lloc de realitzacié
de les sessions, incorporant el régim juridic a aplicar en cas de reunions en format no
presencial a distancia, i per altra desenvolupar les previsions de l'article 53.8 respecte la
possibilitat d’assisténcia telematica i votacié remota de regidors i regidores en sessions de
caracter presencial, d'exercir el dret de vot per via telematica en determinades
circumstancies. Es complementen les modificacions dels referits articles amb dues noves
disposicions addicionals, tercera i quarta.

= Establir la participacié estable d’un representant de la Comissié Ciutadana de Transparéncia
en la Comissi0 de Transparéncia. Per tal d'assolir major coordinacié entre oOrgans
competents en matéria de transparéncia municipal, es proposa complementar el que
estableix l'article 38 del Reglament Organic Municipal, per tal de preveure que pugui
participar de forma estable en les reunions de la Comissié de Transparéncia, una persona
en representacié de la Comissié Ciutadana de Transparéncia prevista a l'article 43 de
I'Ordenanca municipal de transparéncia, accés a la informacio i bon govern.

=  Calendari i ordre del dia de les Comissions Informatives. Es proposa modificar I'article 67.1
amb I'objectiu d'incorporar previsions a tenir en compte per tal de procedir a eventuals
desconvocatories.

»  Moderacié dels debats. Es proposa complementar les previsions dels als articles 33, 36, 37 i
38, respectivament, recollint les atribucions de que disposa la preséncia dels organs
col-legiats en materia de moderacié dels debats.

=  Adopcié d’'acords i declaracions per la Junta de Portaveus. Es proposa complementar les
previsions contingudes en els articles 40.2 i 46.6.a), per tal que un cop sotmeses a votacio
les propostes d’'acord i/o declaracié per part de la Junta de Portaveus, es deixi constancia
del sentit de vot expressat per cadascun dels grups municipals.

Normativa aplicable

Correspon al Ple municipal, conforme el previst a l'article 22.2.d) de la Llei Reguladora de les
Bases de Regim Local, I'aprovacié i modificacié del reglament organic propi de la Corporacio,
requerint-se el vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres, conforme el
previst a l'article 47.2.f) de la mateixa Llei.



oy
Ajuntament @D de Terrassa

Proposta de Resolucié

Per a I'aprovacio de la mateixa caldra seguir el que preveu l'article 178 del Decret Legislatiu
2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova el Text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya, i concordants de la Llei Reguladora de les Bases de Regim Local, segons els quals
I'aprovacio de les ordenances i els reglaments locals i de les seves eventuals modificacions s’ha
d’'ajustar al procediment segiient: a) Aprovacio6 inicial del ple. b) Informacié puablica i audiéncia
dels interessats, per un periode minim de trenta dies, perqué puguin presentar reclamacions i
suggeriments. c¢) Resolucié de totes les reclamacions i els suggeriments presentats i aprovacio
definitiva del ple. En cas de no haver-hi cap reclamacié o suggeriment, I'acord inicial esdevindra
definitiu.

Atenent els antecedents anteriorment exposats, vist I'informe favorable pel Coordinador General,
aixi com la nota de conformitat emesa pel Secretari General de la Corporacio, aquesta Alcaldia-
Presidéncia, fent Us de les facultats que té lealment establerta, i recollint la proposta que ha estat
tramesa per la Junta de Portaveus, proposa a 'Excm. Ajuntament en Ple I'adopci6 dels seglients

ACORDS:

PRIMER.- Modificar inicialment l'article 48 del Reglament Organic Municipal, en el sentit que la
redaccio del mateix quedara com segueix:

“Article 48. Lloc de realitzaci6 de les sessions
1. Reunions en regim presencial.

Les sessions dels organs de I'Ajuntament s'han de tenir a la seu d'aquest, llevat dels casos en
queé, per forca major, el president o presidenta cregui convenient de fer-les en un altre lloc de
I'ambit territorial de la Corporaci. En tot cas la decisid que en aquest sentit s'adopti haura d'estar
degudament motivada, fent-se constar en l'acta que s'estengui de la sessié aquesta
circumstancia.

En els casos que hi hagi propostes d'acord a dictaminar en comissié informativa, que afectin i/o
tinguin especial transcendéncia respecte un territori concret, la respectiva comissio informativa
podra determinar, als efectes de facilitar-ne la participacié dels implicats, la realitzacié de la
reunio en dependéncies municipals ubicades en el referit territori.

2. Reunions en régim no presencial:

Quan concorrin situacions excepcionals de forga major, catastrofe o calamitat publica o de greu
risc col-lectiu, que impedeixin o dificultin de manera desproporcionada el normal funcionament
del régim presencial de les sessions del Ple i de la Junta de Govern, aquests podran, apreciada
la concurréncia de la situacié descrita per l'alcalde/essa o qui validament els substitueixi a
I'efecte de la convocatoria, d’acord amb la normativa vigent, constituir-se, celebrar sessions i
adoptar acords a distancia per mitjans electronics i telematics, sempre que els seus membres
participants es trobin en territori espanyol i quedi acreditada la seva identitat. Aixi mateix, s’haura
d’assegurar la comunicacié entre ells en temps real durant la sessid, disposant-se els mitjans
necessaris per garantir-ne el caracter public o secret, segons procedeixi legalment en cada cas.

També podra establir-se el format no presencial de les reunions del Ple municipal i de la Junta de
Govern Local en cas que aixi s'acordi per unanimitat dels propis Organs esmentats,
respectivament, atenent circumstancies d'interés public.

A l'efecte de tot l'anterior, es consideren mitjans electronics valids les audioconferéncies, les
videoconferencies o altres sistemes tecnologics o audiovisuals que garanteixen adequadament la
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seguretat tecnoldgica, I'efectiva participacio politica dels seus membres, la validesa del debat i de
la votacio dels acords que s’adoptin.”

SEGON.- Aprovar la Disposicié addicional tercera, de regulacié de les sessions telematiques o
no presencials, amb la redaccié que segueix:

“Disposicid addicional tercera
Regulacioé de les sessions telematiques o no presencials.

D’acord amb el que preveu l'article 48.2 del present Reglament Organic Municipal, en relacié
a la possibilitat de celebracio per mitjans electronics de les sessions dels organs col-legiats de
I'ajuntament, des de la convocatoria fins a I'adopcié d’acords i remissié d'actes; les indicades
sessions estaran subjectes als requeriments i determinacions que seguidament s’indiquen:

1. Caracter excepcional i necessitat de motivacio respecte de les sessions del Ple municipal.

En tant que el Ple municipal té un caracter d'organ politic i democratic on la interrelacié
directa i immediata en els processos deliberatius, aixi com la mateixa relaci6 amb la
ciutadania i la seva possible participacid en les sessions, exigeixen més la reunio
presencial; el primer i principal requisit que s’estableix per a les sessions telematiques és
el seu caracter excepcional, i conseqlientment requerira que la convocatoria incorpori la
deguda motivacio respecte la concurréncia de les causes habilitants del format no
presencial.

2. Ubicacio fisica dels membres participants.

En les sessions que se celebrin a distancia, les persones que formin part dels organs
col-legiats poden trobar-se en diferents llocs. No cal que estiguin a la casa consistorial, ni
al municipi de Terrassa, pero si que és necessari que estiguin en territori espanyol d'acord
amb el que estableix I'apartat 3 de I'article 46 de la Llei Reguladora de les Bases de Régim
Local.

La sessio s’entendra feta en tot cas en la seu de I'’Ajuntament.
3. Acreditaci6 de la identitat dels assistents.

Independentment que els mitjans tecnologics i telematics assegurin I'acreditacié de la
identitat dels membres, i eventualment de les persones que els supleixin, sera suficient la
identificacié visual que es realitzara per part del titular de la secretaria del respectiu drgan
col-legiat en base al coneixement personal que té, de manera analoga al funcionament en
les reunions presencials.

4. El caracter public de les sessions.

El caracter public de les sessions quedara plenament complimentat mitjancant la
retransmissio, pel canal audiovisual o digital, per part dels serveis de comunicacio
municipals.

5. Disposicié de mitjans técnics.

Previa proposta efectuada pels serveis técnics municipals i informada previament pel
secretari municipal, mitjancant una instruccié aprovada per Decret d'Alcaldia o regidor/a
que actui per delegacié, s’establira el maquinari i programari a aplicar, aixi com la resta de
mitjans i condicions técniques a emprar per tal de garantir les pautes i condicions de
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funcionament previstes en el present reglament organic, i especificament les que
seguidament s’indiquen:

- El contingut de les manifestacions i el moment en qué es produeixen.

- La interactivitat i intercomunicacié entre els participants en temps real, sense perjudici
de les facultats de la presidéncia en relacié a I'ordenacio de la sessio.

- La disponibilitat dels mitjans durant tota la sessio.

- Que no es produeixen interferéncies externes.

- El manteniment del quérum de constitucié.

- Lallibertat en la participaci6 en els debats i deliberacions.

- El secret de les deliberacions en cas que aixi fos requerit legalment.

La referida instruccio incorporara també les previsions respecte els dispositius de suport
tecnic que verificara i vetllara per la correcta connexid de tots als assistents, I'atencio de
les incidéncies que s’escaiguin i perqué es desenvolupin correctament la transmissio, la
gravacioé i I'emissié publica quan procedeixi.

6. Tractament d’incidéncies.

En cas de produir-se dificultats de connectivitat totals o parcials, que impedeixin la
connexid d'alguns dels membres dels drgans col-legiats i altres persones que de forma
preceptiva hagin d'assistir, o dificultats en la seva comunicacié en temps real amb la resta
de membres, la presidéncia suspendra temporalment la sessi6 a l'efecte que s'intenti
resoldre els problemes técnics o de connexié i, en cas d'impediment bastant generalitzat
i/o més permanent podra determinar la suspensid definitiva de la sessio i fixar dia i hora
per a la seva continuitat prévia consulta als portaveus dels respectius grups municipals.

7. La resta d’organs col-legiats administratius, com ara comissions informatives, i qualsevol
altre tipus d’organ creat per la corporacié local, poden constituir-se, celebrar sessions i
adoptar acords a distancia per mitjans electronics i telematics, de conformitat amb alld que
es regula als articles 17 i 18 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, i 13 i 18 de la Llei 26/2010,
de 3 d'agost.”

TERCER.- Madificar inicialment I'apartat vuité de l'article 53 del Reglament Organic Municipal, en
el sentit que la redaccié del mateix quedara com segueix:

“Article 53. Sistema de votaci6

8. La votacié d’'un membre de la Corporacio en les sessions del Ple municipal o de la Junta de
Govern Local ha de ser presencial. No obstant aix0, els regidors i regidores en situacié de baixa,
malaltia greu, permis o situacié assimilada per maternitat 0 paternitat, podran acollir-se a la
possibilitat d’assisténcia telematica a les sessions del Ple i de la Junta de Govern Local i de votar
mitjancant sistema de vot telematic, que s’estableixi a aquests efectes sempre i quan es disposi
dels elements tecnologics i de tot tipus a emprar amb les garanties necessaries pel correcte
exercici de les funcions de fe publica de la Secretaria General.”

QUART.- Aprovar la Disposicid addicional quarta, de regulacié de l'assistencia telematica i
votacié remota de regidors i regidores en sessions de caracter presencial, amb la redaccio que
segueix:

“Disposicié addicional quarta

Assisténcia telematica i votacié remota de regidors i regidores en sessions de caracter
presencial.
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1. D’acord amb el previst a l'article 53.8 del present reglament, els regidors i regidores en
situacio de baixa, malaltia greu, permis o situacié assimilada per maternitat o paternitat,
podran acollir-se a la possibilitat d’assisténcia telematica a les sessions del Ple i de la
Junta de Govern Local i de votar mitjan¢ant sistema de vot telematic.

2. Els membres electes que es trobin en alguna de les situacions excepcionals abans
assenyalades podran exercir el seu dret i deure d’'assistir a les sessions de qualsevol
naturalesa del Ple o de la Junta de Govern Local, a través del sistema telematic, sempre
que es garanteixi la verificacid de la seva identitat, aixi com la seva efectiva preséncia,
per mitjans electronics, i hagi estat expressament autoritzat.

3. Aixi mateix podran exercir el seu dret a vot emetent-lo a través de qualsevol mitja
electronic que igualment avali la seva identitat.

4. La presencia del regidor o regidora que exerceixi el seu vot per via telematica s’haura de
produir en idéntics termes als que correspondria en el cas de l'assisténcia personal i
efectiva en el salo de sessions.

5. Per poder exercir el dret a I'assisténcia i exercir el dret al vot telematic és necessari que
el regidor o regidora ho sol-liciti mitjancant comunicacid escrita a I'Alcaldia-Presidéncia,
fent constar que es troba en alguns dels supdsits excepcionals assenyalats als paragrafs
anteriors, aixi com el termini previst per a poder exercir aquest dret d’assisténcia i votacio
per via telematica. La referida comunicacié caldra efectuar-la preferiblement amb una
antelacio minima de 24 hores, per a la correcta activacid dels mitjans que es requereixin.

6. L’Alcaldia-Presidencia autoritzara, o en el seu cas denegara motivadament, 'esmentada
sol-licitud. No podra denegar-se en els suposits en qué s’acrediti, per qualsevol mitja
admeés en dret, que es troba en alguna de les circumstancies excepcionals abans
assenyalades. Aixi mateix vetllara perquée el regidor o la regidora autoritzat pugui
participar en la sessié en idéntics termes i amb els mateixos drets i obligacions que
qualsevol altre que hi assisteixi presencialment.

7. A l'acta de la sessi6, la Secretaria General fara constar expressament els membres que
assisteixen i exerceixen el seu dret de vot per via telematica.

8. L’Ajuntament de Terrassa, establira els sistemes telematics, a través de videoconferencia
0 altres sistemes electronics similars, amb la finalitat de garantir, en tot moment, la
seguretat, autenticitat i autentificacié de la participacié dels membres electes autoritzats,
que es trobin en alguns dels suposits abans assenyalats, tant en alld que fa referéncia a
la seva assisténcia a les sessions plenaries o de la junta de govern local, com a I'exercici
de dret de vot per via telematica.

9. L’assisténcia a les sessions plenaries o de la junta de govern local, i I'exercici del dret a
vot per via telematica, donara dret a les persones que exercitin aquest dret i estiguin
expressament autoritzares a fer-ho, a percebre les indemnitzacions economiques en
concepte d'assisténcia a les sessions plenaries, en les quanties eventualment aprovades
pel Ple corporatiu.

10. El sistema garantira la verificacié per mitjans electronics de Il'efectiva preséncia o
abséncia del regidor o regidora autoritzada a fer-ne Us. La preséncia necessariament
tindra caracter sincronic i es mantindra durant tota la sessid, en idéntics termes en qué
es produiria en el salé de sessions, el qual tindra la consideracié de lloc de celebracié de
la sessi6 a tots els efectes. En I'acta de la sessio el/la titular de la Secretaria General fara
constar expressament els membres autoritzats a assistir telematicament a la sessié.
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11. La resta d'organs col-legiats administratius, com ara comissions informatives, i qualsevol
altre tipus d’'organ creat per la corporacio local, els seus membres també podran exercir
el seu dret i deure d'assistir a través de sistemes telematics i amb votacié remota, de
conformitat amb alld que es regula als articles 17 i 18 de la Llei 40/2015, d'1 d’'octubre, i
13i 18 de la Llei 26/2010, de 3 d'agost.”

CINQUE.- Modificar inicialment 38 del Reglament Organic Municipal, amb la incorporacié d’un
nou apartat quart, amb la redacci6é que segueix:

“Article 38. La Comissié de Transparéncia.

4. També podran participar de forma estable en les seves reunions, amb veu i sense vot, un
representant de la Comissié Ciutadana de Transparéncia prevista a I'article 43 de I'Ordenanga
municipal de transparéncia, accés a la informacioé i bon govern.”

SISE.- Modificar inicialment I'apartat 1 de l'article 67 del Reglament Organic Municipal, en el
sentit que la redaccio del mateix quedara com segueix:

“Article 67.Calendari i ordre del dia

1. Les comissions informatives permanents celebraran sessions ordinaries amb la periodicitat
que acordi el Ple en el moment de la seva constitucio, en els dies i les hores que estableixi
l'alcaldia, o el seu respectiu president o presidenta, els quals podran igualment convocar-ne
sessions extraordinaries i/o urgents. Una vegada convocades no es podran desconvocar sind és
per causa de forca major 0 acord unanime dels seus components. L'alcaldia, o el president o
presidenta de la comissio, tenen I'obligacié de convocar sessid extraordinaria quan ho sol-liciti la
guarta part, almenys, de membres de la comissio.”

SETE.- Modificar inicialment els articles 33.1.c), 36.3, 37.3, i 38,2 del Reglament Organic
Municipal, en el sentit que la redaccié dels mateixos quedara com segueix:

Article 33. L'Alcalde o Alcaldessa

1.c) Convocar i presidir les sessions del Ple, de la Junta de Govern Local i de qualsevol altres
organs municipals, decidir els empats amb vot de qualitat, i moderar els debats i vetllar per la
correcta observanca de la cortesia deguda i el respecte a les normes de funcionament
establertes.

Article 36. Les Comissions Informatives Permanents.

3. Les comissions sOn integrades per l'alcalde o alcaldessa, que presideix totes les comissions
informatives, i pels membres que designin els diferents grups politics que formen part de la
Corporacié. EI nombre de membres és proporcional a la seva representativitat en el Ple
municipal, o igual per a cada grup. En aquest Ultim cas s'aplica el sistema de vot ponderat.
L'alcalde o alcaldessa podra delegar la presidencia efectiva en membres de les respectives
comissions, i correspondra en tot cas a la presidéncia moderar els debats i vetllar per la correcta
observanca de la cortesia deguda i el respecte a les normes de funcionament establertes.

Article 37. La Comissié Especial de Comptes

3. La comissi6 és integrada per membres de tots els grups politics integrants de la corporacié. El
nombre de membres és proporcional a la seva representativitat en I'Ajuntament o igual per a
cada grup. En aquest ultim cas s'aplica el sistema de vot ponderat. L'alcalde o alcaldessa podra
delegar la presidéncia efectiva en un membre de la comissié, i correspondra en tot cas a la
presidéncia moderar els debats i vetllar per la correcta observanca de la cortesia deguda i el
respecte a les normes de funcionament establertes.
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Article 38. La Comissié de Transparencia.

2. La Comissi6 és integrada per membres de tots els grups politics integrants de la corporacié. El
nombre de membres és igual per a cada grup, i s'aplica el sistema de vot ponderat. La
presidéncia de la mateixa recaura de forma rotativa en els seus membres que no exerceixin
funcions de govern, amb un repartiment equitatiu dels periodes dins de cada mandat corporatiu.
Correspondra en tot cas a la presidencia moderar els debats i vetllar per la correcta observanca
de la cortesia dequda i el respecte a les normes de funcionament establertes

VUITE.- Modificar inicialment, el darrer paragraf de I'apartat segon de l'article 40 del Reglament
Organic Municipal, la redacci6 del qual quedara com segueix:

Article 40. La Junta de Portaveus

2. (darrer paragraf) Un _cop sotmeses a votacid les propostes d'acord i/o de declaracid, es
deixara constancia del sentit de vot expressat per cadascun dels grups municipals. Les
declaracions i els acords que siguin aprovades amb el vot favorable de la majoria absoluta,
s’elevaran al Ple de I'Ajuntament a I'efecte que siguin llegits en la sessi6 més propera en el
temps després de la seva aprovacié, on es llegiran els titols de les declaracions institucionals i
els acords de la junta de portaveus, indicant-se els grups que I'hagin recolzat, els gue hagin votat
en contra i els gue s’hagin abstingut, i sense que puguin ser objecte d'intervencions, ni votacio.

NOVE.- Modificar inicialment I'apartat 6.a) de l'article 46 del Reglament Organic Municipal, en la
seva referéncia a I'apartat de Junta de Portaveus de I'ordre del dia de les sessions ordinaries,
que quedara com segueix:

“Article 46.6.a)
= Junta de Portaveus. En aquest apartat es donara compte de les Declaracions Institucionals i

Acords eventualment aprovats per la Junta de Portaveus, indicant-se els grups que I'hagin
recolzat, els que hagin votat en contra i els que s’hagin abstingut.

DESE.- Sotmetre els presents acords a informacio pablica mitjangant anunci al Butlleti Oficial de
la Provincia, al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, a un dels mitjans de comunicacié
escrita diaria i al tauler d'anuncis i edictes electronic de la Corporacio, durant un termini de 30
dies habils als efectes que es puguin formular reclamacions, al-legacions i suggeriments que es
considerin oportuns. En cas que no se'n produeixi cap, els presents acords esdevindran
definitius, procedint-se en aquest cas a la publicaci6 integre del text refés que consta en annex
en el Butlleti Oficial de la Provincia.

Terrassa, 22 de febrer de 2021

Jordi Ballart i Pastor
Alcalde



