L
Ajuntament QH} de Terrassa

A LA JUNTA DE GOVERN LOCAL,

La Llei de contractes del sector public, Llei 30/2007, de 30 d’octubre, aixi com la Directiva 2004/18/CE
permeten la inclusié de clausules socials en els contractes publics als efectes de reservar mercat per a
centres especials de treball mitjangant la Disposicié Addicional 7a o, bé, d’obligar al licitador al compliment
d’obligacions de signe social (article 102 LCSP) o, finalment, de ponderar el valor social de les propostes
presentades per part dels licitadors (article 134 LCSP).

L’article 21 de la 30/1992 possibilita i habilita a 'administracié local per a dictar instruccions orientades a
dirigir les activitats dels seus organs.

Per altra banda I'Ajuntament de Terrassa aprova en data 20 de marg¢ de 2009 per Junta de Govern Local la
inclusié de clausules socials en els seus contractes, acord en el qual s’expressava que

"per unanimitat, els membres de la Junta de Govern Local presents en la reunié mostren la conveniencia
que els plecs de clausules administratives particulars que s'elaborin per a la licitaci6 i adjudicacié de
contractes, es tingui present els seglients extrems:

e La inclusio de clausules establint condicions especials d'execucio o establint com a criteris
d’adjudicacié per a la valoracié d'ofertes, la contractacié de personal en situacié d'aturat, i/o
d'indicadors rellevant en la mesura que es contribueixi al foment de I'ocupacié (de forma similar a les
previsions contingudes actualment en els plecs per a I'adjudicacié d'obres amb carrec al FEIL).

e El mateix en relacié a previsions de subcontractacié de serveis accessoris amb entitats del tercer
sector.

Previsions d'obligacions del contractista en mateéria de publicitat i informacio, establint i detallant aquests
obligacions d'acord amb les indicacions que en aquest sentit es puguin emetre també des del servei d'imatge i
comunicacio.".

Sense perjudici d’aquesta resolucié I'Ajuntament de Terrassa ha creat una comissié técnica per a impulsar
diferents modalitats d’aplicacio de la clausula social a la llum, principalment, dels articles 102 i 134, i de les
disposicions addicionals 6a i 7a de la Llei de Contractes del Sector Public, i amb I'objectiu d’afavorir la
insercié sociolaboral de persones en situacié d’atur i de persones amb dificultats socials afegides, aconseguir
millores medioambientals i, en general, amb [l'objecte de potenciar les politiques publiques socials i
econOmiques que contribueixen a la promocié social i economica del municipi (la cohesié social i la major
competitivitat de les empreses, respectivament).

Per facilitar I'aplicacié de les clausules socials en el procés de contractacié publica d’obres, serveis i
subministraments a I'Ajuntament de Terrassa s’ha elaborat una guia metodoldgica en clausules socials que
permetra disposar d’'un menu o cataleg d’opcions sobre possibles clausules socials per encabir al plec
particular.

D’acord amb aquests antecedents, com a Tinent d'Alcalde d'Innovacié i Desenvolupament Estratégic i
Econdomic, fent Us de les atribucions que tinc legalment conferides per Resolucié de delegacio de
competéncies numero 4419, de 30 d’abril de 2009, proposo a la Junta de Govern Local I'adopcié dels
seglents



L
Ajuntament ﬂﬂ}e de Terrassa

ACORDS

Primer.- Aprovar la Instrucci6 de Serveis per a l'aplicacié de les Clausules Socials en el procés de
contractacié publica d’obres, serveis i subministraments a I'Ajuntament de Terrassa, els seus organismes
autonoms i a les seves empreses municipals, que s’acompanya com annex |.

Segon.- Aprovar la Guia metodoldgica d’aplicacié de la clausula social a I'Ajuntament de Terrassa, que
s’acompanya com annex .

Tercer.- Comunicar I'existéncia d’aquesta Instruccié de serveis i de la Guia metodoldgica a tots i totes els/les
interessats i interessades per a la seva observanga i compliment.

Aix0 no obstant, la Junta de Govern Local resoldra.

Terrassa, 25 de marg de 2011.

Manuel Pérez Diaz.

Tinent d'alcalde de I'area d'Innovacio
i Desenvolupament Estrategic i Economic.



ANNEXI

Instruccié de serveis per a la inclusié de clausules socials en la contractacié publica de
I’Ajuntament de Terrassa, els seus organismes autonoms i les empreses municipals.

DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. De conformitat amb el que estableix l'article 102 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre,
de contractes del sector public (LCSP), I'Ajuntament de Terrassa, els seus organismes
autbnoms i les empreses municipals podran establir condicions especials d’execucié en relacio
amb I'execucié del contracte, que es poden referir, en especial, a consideracions de tipus
mediambiental o a consideracions de tipus social que contribueixin al foment economic i a la
cohesio social, principalment mitjangant la reserva de llocs de treball, sense perjudici d’establir
altres obligacions de signe economic.

Article 2. De conformitat amb l'article 134 de la LCSP, per valorar les proposicions i determinar
I'oferta econdmicament més avantatjosa, I'Ajuntament de Terrassa, els seus organismes
autonoms i les empreses municipals atendran a criteris vinculats a les caracteristiques
mediambientals o amb la satisfaccié d’exigencies socials.

Article 3. Segons les disposicions addicionals 7a. de la LCSP, I'Ajuntament de Terrassa, els
seus organismes autdonoms i les empreses municipals podran reservar la participacié en els
procediments d’adjudicacié de contractes a centres especials d’ocupacio, quan almenys el 70
per cent dels treballadors/es afectats/des siguin persones amb discapacitat que, a causa de
'indole o la gravetat de les seves deficiéncies, no puguin exercir una activitat professional en
condicions normals. A I'anunci de licitacio es fara referéncia a aquesta disposicio.

Article 4. Inclusio de la clausula social com a obligacié especial durant I'execuci6 del contracte
— condicions especials d’execucio’.

1. L’Ajuntament de Terrassa, els seus organismes autdbnoms i les empreses municipals
sempre que les caracteristiques del contracte d’obra, serveis o subministrament ho
permetin, incloura el criteris de condicions especials durant I'execucié del mateix, en
fonament a l'article 102 de la LCSP.

2. Les esmentades condicions es podran materialitzar en forma de reserva de llocs de
treball, els quals seran proveits pel propi Ajuntament de Terrassa o bé pel Servei
d’Ocupacié de Catalunya (SOC)Z. En el primer cas els candidats/es proposats/des es

' Directiva 2004/18/CE “Les condicions d’execucié d’un contracte seran compatibles amb la present
Directiva sempre i quan no siguin directa o indirectament discriminatories i se senyalin en I'anunci de
licitacié o en el plec de condicions. En particular poden tenir per objecte afavorir la formacié professional
en el lloc de treball, 'ocupacié de persones que tinguin especials dificultats d’insercié, combatre I'atur o
protegir el medi ambient. Com exemple es poden citar, entre d’altres, les obligacions — aplicables a
I'execucio del contracte — de contractar a desocupats de llarga durada o d’organitzar accions de formacio
pels desocupats o pels joves, de respectar en el substancial les disposicions dels convenis fonamentals
de I'OIT en el suposit que aquests no s’haguessin aplicat en el dret nacional de contractar a un numero de
persones discapacitades superior al que exigeix la legislacio nacional”.

Article 26 de la Directiva referent a contractes de serveis: Condicions d’execucio6 del contracte. Els poders
adjudicadors podran exigir condicions especials en relaci6 amb I'execucié del contracte sempre que
aquestes siguin compatibles amb el dret comunitari i s’'indiquin en I'anunci de licitacié o en el plec de
condicions. Les condicions en qué s’executi un contracte podran referir-se, en especial, a consideracions
de tipus social i mediambiental.

2 Llei 17/2002, de 5 de juliol, d’ordenacié del sistema d’ocupacio i de creacié del Servei d’'Ocupacié de
Catalunya. Els serveis ocupacionals del Servei d’'Ocupacié de Catalunya: Article 19. La intermediacié en
el mercat de treball.

1. La intermediacié en el mercat de treball t& com a objectiu la gestid de les ofertes de treball presentades
per les empreses, les entitats i les persones que ofereixen ocupacid, en el sentit de proveir-les de
persones candidates per a ocupar-les d’entre les persones demandants d’ocupacio inscrites en el Servei
d’Ocupacio de Catalunya.



trobaran degudament inscrits en el Servei d’Ocupacié de Catalunya, en compliment del
principi de lliure circulacié de treballadors en I'espai de la UE consagrat a 'article 39 del
Tractat CE i desenvolupat en la legislacid6 adoptada per aplicar-lo; en particular, el
Reglament 1612/68 sobre la lliure circulacié dels treballadors en la Comunitat i la
Directiva 2004/38/CE sobre el dret de residéncia.

3. La naturalesa de la prestacié exigida o obligacié sera sempre adequada a la
naturalesa del contracte.

4. La condicio especial, en virtut de l'article 126 LCSP, sera anunciada al diari oficial
corresponent i al perfil de contractant de I’Ajuntament.

Article 5. La inclusio de la clausula social com a criteri de puntuacié.

1. Amb fonament a l'article 134 LCSP, I'Ajuntament de Terrassa podra ponderar i
atribuir valors a la presentacié de prestacions socials, mediambientals i laborals en
contractes d’obres, serveis i subministraments.

2. L’esmentada aplicacié no sera incompatible i si acumulativa en els contractes que
aixi s’esdevingui amb la regulacié de larticle 2.1 de la present instruccié (condicié
especial).

3. En la fase de presentacid d’ofertes, en el procediment de seleccid, els licitadors
faran esment explicit al projecte laboral, social o0 mediambiental als efectes d’assolir la
maxima puntuacié en aquesta variable, juntament amb el preu, les condicions de
manteniment i totes les variables que regula 'article 102 LCSP.

Article 6. La reserva de contractes en favor de centres especials de treball.

1. Amb fonament en la disposicié addicional 7a. i la directiva 2004/18/CE3, l'Ajuntament
de Terrassa podra reservar la participacid en els procediments d’adjudicacié de
contractes a centres especials de treball, per tal de fomentar el treball protegit i tutelat.

2. Els centres especials de treball beneficiaris d’aquesta resolucié hauran de trobar-se
degudament registrats i en el compliment d’alld que estableix el Reial Decret 2273/1985
de 4 de desembre, relatiu a la normativitzacié dels centres especials de treball,
complint, en tot cas, el 70% d’insercid de personal amb certificat de disminucio fisica o
mental atorgat per I'lnstitut Catala de la Salut.

FORMES D’ACREDITAR EL COMPLIMENT DE LES OBLIGACIONS, EXIGENCIES O
REQUERIMENTS SOCIALS

Article 7. Per a la prestacid de reserva de llocs de treball, I'acreditacié del compliment de
I'obligacié o criteri de valoracid, es formalitzara amb copia acreditativa de I'alta a la seguretat
social dels treballadors/treballadores.

Article 8. Per a la prestacié d’insercié de determinats perfils (dones, majors de 45 anys,
families on cap membre té ingressos per rendes del treball, families monoparentals o
analegs...), i en el cas que la provisi6 de places no sigui generada per I'Ajuntament de

® Directiva 2004/18/CE Consideracio 28 “el treball i I'ocupacio sén elements clau per a garantir la igualtat
d’oportunitats en benefici de tots i contribueixen a la insercié en la societat. En aquest context, els
programes de tallers i treballs protegits contribueixen eficagment a la insercié o reinsercié de persones
amb discapacitat en el mercat laboral. No obstant, en condicions normals de competéncia aquests tallers
poden tenir dificultats per obtenir contractes. Convé, per tant, disposar que els Estats membres puguin
reservar a aquest tipus de tallers el dret a participar en els procediments d’adjudicacié de contractes
pubics o reservar la seva execucioé en el marc de programes de treball protegit.



Terrassa, el licitador presentara idéntica documentacié a I'expressada al punt anterior. En el
cas de no trobar candidats o candidates del perfil obligat o puntuat al plec particular
'adjudicatari acreditara aquesta circumstancia amb el certificat corresponent del Servei
d’'Ocupacié de Catalunya.

Article 9. Per a prestacions dineraries, en el marc de la clausula social, I'adjudicatari acreditara
el compliment de la condici6 especifica o criteri de puntuacié per mitja del document acreditatiu
d’'ingrés a la tresoreria general de ’Ajuntament de Terrassa.

Article 10. Pel que fa a la disposicié addicional 7a., sobre reserva de contractes, I'acreditacio
consistira en demostrar, en el moment d'’inici de I'execucié del contracte, que almenys el 70 per
cent dels treballadors afectats sén persones amb discapacitat que no poden exercir una
activitat professional en condicions normals, mitjangant un certificat de disminucié emés per
I'ICS, a 'esmentada execucio.

Article 11. En tots els casos, a excepcio feta de la reserva de llocs de treball proveida per
'Ajuntament de Terrassa —article 3.1— , el servei que impulsi la contractacié sera el
responsable de controlar el compliment de les obligacions socials. dipositari de I'acreditacio
seran els respectius serveis de contractacio, els quals incorporaran a I'expedient de
contractacié els documents acreditatius.

Article 12. En els contractes en qué aparegui la clausula social, els licitadors adjuntaran una
declaraci6 responsable manifestant que, en cas de ser adjudicataris del contracte, compliran el
criteri, condicié especial o circumstancia regulada a I'’entorn de la clausula social.

Article 13. A lI'incompliment de la clausula social durant 'execucio del contracte podra aplicar-
se una mesura de penalitzacid, article 196.1 de la LCSP, o, bé, la resolucié del contracte,
article 206, lletra g, de la LCSP. L’6rgan de contractacioé determinara, en cada cas, quina de les
variants és aplicada en cas d’incompliment de la clausula social durant I'execucié del contracte.
No obstant, quan la clausula adopti la forma de condicié especial d’execucié —article 102 de la
LCSP—, i atesa la naturalesa d’essencial, en el marc contractual, en fonament a l'article 206,
lletra g, de la LCSP, el seu incompliment es considerara com infraccié molt greu als efectes
assenyalats a l'article 49.2 de la citada Llei.

LES PRESTACIONS DE LA CLAUSULA SOCIAL

Article 14. Tant la modalitat de condicié especial, com la de valoracié, com la de reserva de
contracte mitjangant la disposicions addicionals 6a. i 7a., el contingut de la clausula s’ajustara a
la naturalesa del contracte, evitant la incorporacié de prestacions econdmiques, socials o
mediambientals que puguin afectar, de forma notoria, al cost del contracte o al correcte
desenvolupament del mateix.

Article 15. En el cas que l'objecte contractual exigeixi aptituds especifiques en relaci6 a la
clausula social, aquesta circumstancia formara part de la solvéncia técnica en funcié del regulat
als articles 65, 66, 67, 68 i 69 de la LCSP.

Article 16. En matéria de subcontractacié —article 210 de la Llei*— I'adjudicatari, titular del
contracte, continuara essent el responsable juridic del compliment de la clausula social, sense
perjudici que pugui ser 'empresa subcontractada la que materialitzi o porti a terme la prestacio.
D’altra banda, el propi 6érgan de contractacié podra imposar al contractista la subcontractacio
de determinades parts de la prestacidé que gaudeixin d’'una substantivat propia que les faci
susceptibles d’execucié separada, perqué siguin realitzades per empreses que hagin de tenir
una determinada habilitacio professional.

* Directiva 2004/18/CE. 1. Consideracié 32 “Amb la finalitat d’afavorir 'accés a les petites i mitjanes
empreses als contractes publics, convé preveure disposicions en matéria de subcontractacié”.

2. Article 25. Contractes publics de Serveis. Subcontratacié. En el plec de condicions, el poder
adjudicador podra demanar o podra ser obligat por un Estat membre a sol-licitar al licitador que mencioni
en l'oferta la part del contracte que es proposi subcontratar a tercers, aixi com els subcontractistes
proposats. Aquesta comunicacié no prejutjara la questié de la responsabilitat de I'operador economic
principal.



ANNEXII

GUIA METODOLOGICA PER A L’APLICACIO DE LA CLAUSULA SOCIAL
AL MUNICIPI DE TERRASSA

iNDEX:

Presentacio

Capitol

1. Consideracions generals

1.1. Modalitats

1.2. Sobre la regulacio especifica
1.3. L’Acreditacio

1.4. Els indicadors d'impacte

1.5. Les consideracions operatives

1.6. La documentacié necessaria

Capitol 2. Modalitats de clausula

2.1. Clausula social en reserva de llocs de treball proveits per part de I’Ajuntament.

2.2. Clausula social en model de reserva de llocs de determinats perfils proveits per
part del Servei d’Ocupacié de Catalunya.

2.3. Clausula social en prestacio dineraria per a incrementar les prestacions d’urgéncia
quan licita I'area de serveis socials.

2.4. Clausula social per a potenciar els centres especials de treball en base a la DA 7a
de la Llei 30/2007.

2.5. Clausula social per a potenciar la contractacié de treballadors/treballadores en
regim indefinit.

2.6. Clausula social per a potenciar la millora de la qualitat de I'ocupacié en termes
retributius (garantia de 1000 Euros de retribucié mensual en perfils no qualificats).

2.7. Clausula social en contracte de subministrament de mobiliari urba per a generar
estalvi econdmic a la corporacié en termes de manteniment.

2.8. Clausula social per afavorir empreses locals o implantades en el territori.

2.9. Clausula social mitjangant barem de puntuacié per a potenciar bones practiques
mediambientals (per exemple I'is de detergents biodegradables perd ampliable a altres
objectius de I'’Agenda 21).

2.10. Clausula social per encabir en contracte de serveis a domicili per a gent gran i en
el perfil de treballadors/treballadores familiars.

2.11. Modalitat de clausula per a discriminar positivament empreses que superin el 2%
de plantilla amb personal amb disminucié, que siguin empreses d’inserciod, Llei 44/2007,
0 que, estatutariament, coincideixi I'objecte del contracte amb l'activitat ordinaria de
'empresa.

2.12. Modalitat de clausula integral en matéria de politiques d’ocupacio i que contempla

estabilitat, génere i insercié de col-lectius amb dificultats afegides.



2.13. Condicié especial d’obligat compliment en matéria de génere.

2.14. Clausula d’igualtat de genere ( barem)

Capitol 3. Organs competents. Coordinacié interna municipal i clausula social en les fases del
procediment de contractacié.

Capitol 4. Recreaci6 del projecte de clausula social en contracte d’obra.



PRESENTACIO

El Procés d’elaboracié de la present guia ha comptat amb la participacié de técnics/ques
municipals, ha estat promoguda des de Foment Terrassa SA i ha comptat amb serveis
professionals externs.

Aquesta guia té l'objectiu de fomentar l'aplicacié de la clausula social a I'ambit de la
contractacio publica d’obres, serveis i subministraments.

L’esquema de la guia s’ha ideat per a identificar una resposta rapida per part dels/les
técnics/ques municipals. Resposta rapida en quin sentit? Doncs en el sentit que per a encabir
clausules socials en contractes publics, hi ha un moment decisiu que és aquell en el qual els
serveis de contractacié d’un Ajuntament han recepcionat un informe d’un altre area o servei
(medi ambient, cultura, educacio, serveis socials, etc.) en el qual es proposa contractar obres,
serveis de neteja, compra de mobiliari urba, serveis postals, etc.

En aquest moment, i sempre que no es tracti d’'un contracte menor (menys de 18 mil Euros en
serveis i subministraments i menys de 50 mil en obres), els serveis de contractacié solen
redactar un plec de condicions particulars amb I'objecte del contracte, els terminis, el preu, etc.

Aquest plec particular és el que regira el procés de seleccid i adjudicacié del contracte, essent,
normalment, el que s’anomena un procediment obert i negociat, amb o sense publicitat.

En aquest moment del procediment administratiu de contractacié és, exactament, el moment
ideal per a encabir clausules socials, simplement perqué al cap de poc temps el plec particular
sera aprovat, normalment per I'érgan competent.

Quan aquest moment ha passat, I'ambit técnic municipal ja no “és a temps” d’encabir la
clausula social ni com a obligacié especial d’obligat compliment ni com a criteri de puntuacié.

Per aquest motiu és tant important disposar d’una guia metodoldgica en clausules socials:
perqué aixi els técnics/ques municipals poden disposar d’'un menu o cataleg d’opcions sobre
clausules per encabir al plec particular. Imaginem, per un moment, que un mati lectiu qualsevol
un servei de projectes i obres ha decidit generar I'informe per adjudicar una obra de 300 mil
Euros, imaginem que aquest mateix mati el servei de contractacié de I'’Ajuntament recepciona
l'informe i va preparant el plec i, imaginem, també, que el servei d’ocupacié local disposa d’un
cataleg amb 10 o 12 modalitats de clausula al respecte per poder triar-ne una (amb el redactat
de la clausula, la forma d’acreditar, els resultats, el procediment técnic d’aplicacié), per lliurar al
servei de contractacio i que sigui afegit al plec particular abans de la seva aprovacio per I'6rgan
competent i tot en menys d’'una setmana de termini.

Aquest exercici de recreacié exemplificat és el que cerca la present guia metodologica: facilitar
la implantacié de la clausula social a 'administracié publica local.

Per aquest motiu, 'esquema de presentacié del CATALEG de modalitats de clausula social ES
EXTREMADAMENT SENZILL.

a. En primer lloc es redacta literalment el model de clausula que caldra encabir a la licitacié — al
plec particular.

b. En segon lloc es fa esment a la forma d’acreditar el compliment de la clausula.

c. En tercer lloc s’enumeren els avantatges, en termes d’ocupacid, de politiques ambientals,
d’estalvi per als pressupostos municipals, etc. que pot reportar I'aplicacié de la clausula. En
definitiva es desglossen els possibles indicadors d’impacte, tant directes com indirectes que es
podrien aplicar.

d. En quart i ultim lloc per a cada modalitat de clausula s’exposa, i es recrea, el procés operatiu
o técnic necessari per a portar-la a terme, tant en matéria de treball directe com de coordinacio
municipal entre arees.



CAPITOL 1. CONSIDERACIONS GENERALS

El present capitol recull els aspectes més significatius que sén comuns a les 12 modalitats de clausula presentades i que son els seglents:

1.1. SOBRE LES MODALITATS

La majoria de modalitats presentades empren I'article 102 per ser el més obert i el que majors possibilitats

ofereix a ’Ajuntament de Terrassa.

Moltes de les prestacions exigides a les modalitats guarden relacié amb el mercat de treball.

En la present guia s’aconsella I'Gs intensiu de l'article 102 i de la DA 7 en detriment de la DA 6 i de l'article

134. S’exposen els motius modalitat a modalitat.

En el conjunt de les 12 modalitats presentades s’ha associat, tothora, que la naturalesa de la prestacié fos

coherent o guardés un vincle amb I'objecte del contracte.

En el moment de dissenyar la prestacid, i regular-la al plec, s’erigeix com a fonamental, projectar el cost
econdmic de la clausula per al proveidor, en mesures socials 0 mediambientals. La Llei 30/07 entén, al

respecte, per oferta mes avantatjosa no Unicament el preu.

1.2. SOBRE LA REGULACIO -
ESPECIFICA .

Es recomana que la forma d’acreditacié envers I'obligacio estigui expressada en el plec regulador.

S’entén que en contracte menors (18 mil en serveis i subministraments i 50 mil en obres) es factible,




juridicament, implantar clausula social. No obstant les 12 modalitats exemplificades es refereixen, en la

seva integritat, a contractes que superen aquest limits.

Sigui quina sigui la clausula (en naturalesa i prestacié), recordar la importancia de la preséncia d’aquesta a
'expedient de contractacié, no només al plec sin6 també, a I'anunci.

En la regulacioé especifica de cada modalitat no s’hi inclou cap de les tres opcions sobre penalitzacions en
cas d’'incompliment de la clausula per entendre que és, aquest, un tema a decidir per part dels serveis
juridics de la Corporacio.

1.3. SOBRE LA FORMA
D’ACREDITAR

Com es pot acreditar en les 12 modalitats, la forma d’acreditar resta del tot subjecte a la naturalesa de la

prestacio.

En prestacions on, per exemple, I'Ajuntament proveeix treballadors/treballadores, la forma d’acreditar

precisa que sigui recepcionada per part del propi Ajuntament.

En prestacions menys intensives en implicacié municipal es tracta, simplement, que des de régim juridic o

contractacié recepcionin I'acreditacio (del pagament per exemple) i 'incorporin a 'expedient administratiu.




1. 4. SOBRE ELS INDICADORS D’IMPACTE®

QUADRE D’INDICADORS

1. INDICADORS EN IMPACTE ECONOMIC

GENERALS

PROPOSTA DE MATERIALITZAR ELS INDICADORS

Indicador de potenciacié de les microempreses i PIMES. Pel moment no és possible
mitjangant la LCSP potenciar les pimes i, no obstant aix0, el dictamen del Comite
Econdmic i Social europeu “pensar primero a pequefia escala’”, 2009/C182/06,
representa un instrument de discriminacié positiva a favor de les pimes. Entre d’altres
mesures proposen potenciar xarxes europees de pimes.

Si no es pot discriminar positivament petites i mitjanes empreses encara es fa més

dificultosa la discriminacié positiva d’empreses del territori que sén de signe mercantil.

En funcié de les directives de la Unié Europea la Corporacié

Municipal estudiara la forma de potenciar 'economia local.

La quantificacid econdmica de les prestacions, aportacions, dels licitadors mitjangant la
clausula social en forma de reserva de llocs de treball, reserva de contractes, prestacions

dineraries, prestacions en espécies.

Aportacions econdmiques dineraries i finalistes assolides per la corporacié i provinents de
la clausula social (per exemple augment de prestacions no contributives a les partides de

serveis socials si el licitador proveeix un servei d’'aquesta area

2.1. Nombre de llocs de treball tutelats o normalitzats generats
amb clausula social, desagregats per sexe.

2.2. Nombre, en volum d’Euros, de mercat public licitat en
favor del tercer sector, principalment centres especials de
treball.

2.3. Nombre d’aportacions econdmiques generades pels
licitadors a compte de renunciar a percentatge de benefici
industrial.

2.4. Altres prestacions (les propies de medi ambient i

prestacions en espécies, manteniments, millores, etc.).

® A les fitxes de modalitats de clausula, i més concretament a I'apartat d’'indicadors s’hi troben indicadors particularitzats i ajustats a cada modalitat. En canvi al present apartat,

que és generalista de les 12 modalitats, s’hi troben els indicadors d’impacte en general.




L’estalvi generat a altres administracions:
1. Cost seguretat social o en prestacions no contributives de les persones inserides
(en reserva de llocs o reserva de mercat);
Calcul de tributs a ingressar per I'usuari en qualitat de cotitzacio;
Equiparacié de les dues anteriors variables pel periode d’insercié laboral amb

clausula social.

3. Nombre de persones usuaries de clausula que han passat
d'usuari amb prestacié contributiva (atur i analegs ), o
prestacid no contributiva (pirmi i analegs), a treballar i, per
tant, ser cotitzant (tramesa en forma de dictamen a
'administracié autonomica i estatal d’aquesta circumstancia),

desagregats per sexe.

El rendiment, per als licitadors, en matéria de marketing social i responsabilitat social
corporativa (rodes de premsa, publicitat, aparicions en mitjans de comunicacio i la
rellevancia, en preu de mercat, d’aquestes accions).

Mesures del concepte “baixa productivitat” en el cas de treballadors/treballadores amb

dificultats socials afegides.

4. Actes publics i analegs (triptics, web municipal, rodes de
premsa, seminaris, etc.) en els quals el sector privat
col-laborador pugui capitalitzar la inversié en responsabilitat

social corporativa.

INDICADORS EN MATERIA DE FINANGAMENT PER AL DESENVOLUPAMENT DE LA
CLAUSULA SOCIAL

PROPOSTA DE MATERIALITZAR ELS INDICADORS

Nombre de subvencions sol-licitades per a contribuir al desenvolupament de la clausula
(finangament d’assessorament, publicitat, contractacié de personal, etc).

Nivell de cofinangament municipal.

Nivell de cofinangament extern.

Quantia, en volum dEuros, de pressupost per al
desenvolupament de clausula social. idem en

cofinangament municipal i en cofinangament extern

2. INDICADORS SOCIALS

PROPOSTA DE MATERIALITZAR ELS INDICADORS
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INDICADORS D’ OCUPACIO

El cost resultat o eficiencia de la clausula social per comparacié a mesures d’orientacié

laboral, de formacié, d’'intermediacio laboral o de suport a emprenedors.

Perfils socioeconomic de les persones usuaries de clausula social: edat, estudis, situacio

laboral, itinerari a Foment de Terrassa, sexe, etc.

Nombre d’empreses fidelitzades, amb caracter general, al departament de prospeccié de

Foment de Terrassa merces a I'accio de la clausula social.

Nombre de persones usuaries inserits laboralment mitjangant la reserva de llos de treball

Durada mitja de la inserci6

Nombre de persones usuaries que han continuat l'itinerari laboral a posteriori de la seva

participacio en clausula social

Percentatge de dones ocupades i perfil professionals

Sobre representacié de dones en perfils laborals en els que habitualment es troben

infrarepresentades

Nombre de contractes indefinits generats en el marc de clausula social

1. Cost per a persones usuaries de la clausula, i comparacio
amb altres politiques actives del mercat de treball — formacio,
acces al treball, intermediacio, emprenedoria, etc., desgregats

per sexe.

2. Elaborar un quadre de la sociologia de les persones

usuaries de clausula social. Fonamentalment [lindicador
relatiu al periode d’atur de l'usuari i la situacié social de la
familia i el sexe. Contribucio de la clausula a I'efecte corrector
(inserci6 de més aturats de llarga durada que de curta,
insercid de més dones que homes, insercié de majors de 40

anys que de joves).
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3. INDICADORS DE CONCERTACIO

PROPOSTA DE MATERIALITZAR ELS INDICADORS

Nombre i qualitat de documents i actes en els quals s’ha portat a terme un treball
concertat amb tercer sector i agents socials i econdomics per a consensuar la implantacié

de la clausula.

Material de difusié emprat (web, triptics i analegs).

Descriptor d’accions concretes vinculades a clausula social en les quals hi han participat
els sectors privat, no lucratiu, agents socials o agents cientifics.

Acords de junta
Acords de ple

Dictamen i acords dels espais de concertacio

4. INDICADORS DE GESTIO PUBLICA

PROPOSTA DE MATERIALITZAR ELS INDICADORS

Millora de la coordinacio interna municipal o transversalitat.

1. Projectes desenvolupats amb fonament en la clausula i
conjuntament amb intervencié, régim intern, urbanisme, medi
ambient, cultura, serveis socials, participacio, policia, compres
publiques etc.

Nombre de reunions i productes creats conjuntament.

2. Calcul mig de les hores dedicades per part de técnics i
administratius.

3. Acords de junta

4. Redaccio de plecs

Possibilitat d’aplicar el principi d’autonomia local.

Nombre de plecs i licitacions en els quals han actuat conjuntament dues o més arees.

Nombre d’accions que gracies a la clausula han identificat espais comuns a I'area de
promocio econdmica de I'Ajuntament de Terrassa (Foment de Terrassa, comerg, turisme,

mercats, etc.).
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Consecucié de la planificacié per I'assoliment de clausula social en 10 contractes publics.

Cost, en temps, de funcionaris i carrecs electes, d’aquests projectes.

Cost en matéria d’assessorament d’externs.

Nombre i génere de les resolucions administratives emeses a I'entorn de la clausula

social.

Nombre i génere de les resolucions administratives emeses a I'entorn de la clausula

social.

5. INDICADORS TECNICS EN POLITIQUES SOCIALS | LABORALS

PROPOSTA DE MATERIALITZAR ELS INDICADORS

Evitar I'efecte acumulatiu (inserir les persones amb menys dificultats afegides).

Evitar I'efecte reiteracid en mesures prévies a l'ocupacié (nombre de noves persones
usuaries que gracies a la clausula han sortit de programes d’orientacié, motivacio i

formacié, desagregats per sexe).

Evitar I'efecte desplacament: acreditar que la clausula ha inserit col-lectius en risc pero,
al seu torn, no ha desplacat col-lectius que es trobaven en la plantilla de I'empresa

licitadora.

Nombre de persones que es troben en un espai tutelat de treball i poden passar a espais

ordinaris de treball (itineraris d’inserciod).

En termes de voluntarietat, coproduccié o obligatorietat (per exemple obligatorietat de
participar en programacié de clausula social si l'usuari es alhora beneficiari de

programes i ajudes socials.

1. Significar, amb informe, la valua de les insercions generades
amb clausula ( persones usuaries de families sense ingressos i
persones usuaries amb expedient social de seguiment per als
quals la inserci6 econdmica és un recurs d’inclusié social,
incorporant la diferenciacio per sexe).

2. Recreacid, en forma d’informe, de biografies de persones
usuaries, recreant litinerari d’'insercié o, bé, les passarel-les a la
inserci6é de dones i homes (criteri de limit de 3 anys en gradualitat
de l'itinerari d’'insercid).

3. Particularment en obres informe amb analisi de plantilla i estudi
acurat de les caracteristiques d’execucié de l'obra per a evitar
l'efecte desplagcament de treballadors/treballadores préviament

contractats per part dels licitadors. Reunions amb urbanisme i
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Nombre d’eines metodologiques creades adhoc per al desenvolupament de la clausula. | altres arees de 'Ajuntament.

6. INDICADORS SOBRE L’INDEX DE COMPLIMENT DE LA CLAUSULA COM A
CRITERI, CONDICIONS ESPECIALS O RESERVA DEL LLOC

PROPOSTA DE MATERIALITZAR ELS INDICADORS

1. Fiscalitzacié sobre el compliment de prestacions en matéria de
reserva de lloc (del 70% de la plantilla en cas de reserva de mercat),

Nombre de resolucions de contracte i nombre de penalitzacions. de pagament de les prestacions dineraries, etc).

2. Recreacioé de la integritat de casos en els quals s’ha esdevingut
incompliment, total o parcial, de l'obligaci6 de clausula o del

_ o _ . 5 compromis via criteri de baremacio (penalitzacions pecuniaries,
Informes finals amb éxit o compliment integral de la prestacio.

resolucions de contracte, etc.).
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7. INDICADORS EN MEDI AMBIENT

PROPOSTA DE MATERIALITZAR ELS INDICADORS

Article 70 de la Llei 30/2007, de Contractes del Sector Public.
Acreditacioé del compliment de les normes de gestié mediambiental.

1. En els contractes subjectes a una regulacié harmonitzada, els dérgans de contractacié
podran exigir la presentacié de certificats expedits per organismes independents que
acreditin que I'empresari compleix determinades normes de gesti6 mediambiental,
remetent-se al sistema comunitari de gestié i auditoria mediambientals (EMAS) o a les
normes de gestio mediambiental basades en les hormes europees o internacionals en
la materia i certificades per organismes conformes a la legislacié comunitaria o a les
normes europees o internacionals relatives a la certificacio.

2. Els organs de contractacié reconeixeran els certificats equivalents expedits per
organismes establerts en qualsevol Estat membre de la Unié Europea i també
acceptaran altres proves de mesures equivalents de gesti6 mediambiental que
presentin els empresaris.

En matéria d’aiglies continentals: Metres cubics d’aigua consumida/unitat de produccié

i Mesures d’estalvi d’aigua aplicades.

En matéria de residus:
- Quilograms de residus totals/unitat de produccio.
- Separacid en origen dels residus i gesti6 d’aquests amb gestors autoritzats.
- Quantitat total de residus generats per tipus i destins.

- Actuacions realitzades per a reduir el volum de residus generats.

En matéria de contaminacio acustica: Compliment de la normativa en matéria de sorolls

i actuacions realitzades per a minimitzar el seu impacte.

En matéria de contaminacié luminica: Cas d’existéncia d’enllumenat exterior de
I'activitat: Luxs emesos; eliminacié de I'enllumenat exterior si 'impacte i la contaminacio

luminica és rellevant; actuacions realitzades per a minimitzar el seu impacte.

AGENDA 21
PLA D’ACCIO D’ENERGIES SOSTENIBLES(PAES)
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En energia:
- Consum d’energia/unitats de produccio.
- Us d’energies alternatives: solar, térmica, fotovoltaica.
- Actuacions realitzades per a reduir-ne el consum: criteris d’arquitectura solar

passiva i equipaments i maquinaria d’alt rendiment energétic i baix consum.

En contaminacié del sol:
- Existencia d’infrastructures per evitar la contaminacié del sol.
- Emmagatzematge correcte dels materials potencialment perillosos.

- Tractament adequat de I'entorn per evitar I'erosio.

En materia de contaminacié de l'aire:
- Quilograms de CO2 llangats a I'atmosfera/unitat de produccio.

- Quilograms de cada gas/unitat de produccio.

En integracié ambiental de la plantilla
- Participacié del personal: nombre de reunions amb els treballadors i les
treballadores per a informar-los i formar-los al respecte.
- Compliment dels valors limits ambientals d’exposicié dels treballadors i les

treballadores.

En innovacié ambiental
- Nombre d’actuacions de millora implementades per a reduir la repercussio de
I'empresa en el medi ambient.
- Percentatge d’inversions en materia ambiental / total d’inversions anuals.

AGENDA 21
PLA D’ACCIO D’ENERGIES SOSTENIBLES(PAES)
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En Seguretat i Higiene en el Treball
- Compliment de la normativa vigent en seguretat i higiene en el treball.
- Percentatge d’inversid en equips de proteccio individuals / total d’inversions

anuals.

En Compra responsable: Existéncia de requisits en la seleccié de les compres: per
exemple que siguin productes locals, amb garanties de qualitat, respectuosos amb el

medi ambient

En integracié de 'entorn
- Ubicacié de I'empresa en un entorn apropiat per a desenvolupar la seva
activitat.
- Nombre de mesures adoptades per integrar la seva activitat en I'entorn natural

(impactes paisatgistics).

En conservacié de I'entorn

- Actuacions realitzades per al manteniment, recuperacié i promocié d’elements
arquitectonics tradicionals de la seva propietat.

- Nombre de col-laboracions realitzades per al manteniment dels espais naturals
propers a l'activitat.

AGENDA 21
PLA D’ACCIO D’ENERGIES SOSTENIBLES(PAES)
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8. INDICADORS D’ATENCIO A ADJUDICATARIS

PROPOSTA DE MATERIALITZAR ELS INDICADORS

Nombre d’informacions aclarides, informes emesos i consultes realitzades.

Enquestes de satisfaccio lliurades a treballadors/treballadores,
al titular de I'empresa licitadora i a oficials 1era —caps d’obra o

de manteniment, etc.

Enquestes de satisfaccié o de valoracié de la clausula trameses, i contestades, pels

licitadors.

9. EN POLITIQUES DE COL-LABORACIO AMB EL SECTOR PRIVAT

PROPOSTA DE MATERIALITZAR ELS INDICADORS

En lapartat d’impactes cal considerar els objectius de la responsabilitat social
corporativa i fixar, i desenvolupar, I'indicador del que representa la clausula social per

a les empreses en termes de mecenatge i marketing amb causa.

Nombre d’actuacions coproduides amb el sector privat que han
estat generades gracies a haver desenvolupat, en primera

instancia, el projecte de clausula social.

10. EN MILLORA DE COMPLIMENT DE LA LLEIL. TRANSVERSALS

PROPOSTA DE MATERIALITZAR ELS INDICADORS

La clausula serveix per a exigir prestacions socials o mediambientals. No sén
mesurables pero, perqué tampoc son puntuables i si obligats per legislacié exdgena a
la clausula, els aspectes de millora en matéria d’insercié de persones amb discapacitat
en empreses de més de 50 treballadors, la prevencié de riscos laboral, els requisits de
subcontractacio, etc. En aquest sentit la propia Llei 30/2007 ha fet un pas endavant
perque l'accés a la condicio de licitador sigui més restringida, pero la millora d’aquest

aspecte no es pot treballar mitjangant la clausula social.

Relacionar, en informe, l'efecte de la clausula envers la

legislaci6 de prevencid6 de riscos, d’igualtat de genere,

d’administracioé electronica, etc.
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11. EN MESURES ANTICRISI PROPOSTA DE MATERIALITZAR ELS INDICADORS

Atesa la conjuntura de recessié econdmica en data de presentacié de la present guia,
prestacions orientades a mesures anticrisi i, en conseqiiéncia, indicadors orientats a | El reflex de la clausula social a la bateria de prestacions en el
tenir impacte en un nou tipus de demanda social o fenomens de nova pobresa com | pla de contingéncia municipal.

poden ser families on cap membre té ingressos per rendes del ftreball,

treballadors/treballadores autonoms, families monoparentals, etc

1.5. SOBRE CONSIDERACIONS OPERATIVES

CONSIDERACIONS
OPERATIVES

L’aplicacié de clausula dona alts index de coordinacié interna municipal. En aquest apartat la guia emfatitza, sobretot, ELS
MOMENTS EN QUE HAN DE PARTICIPAR les diferents arees al llarg del procés d'adjudicacio (incoar, seleccionar,

adjudicar, formalitzar, executar i finalitzar). Aquest principi (Illigam entre clausula i procés de contractacié) implica que:

- Es collocara la clausula de forma prévia a I'aprovacié provisional, per '6rgan de contractacié.

- Enla publicacio de la licitacio al Diari Oficial que correspongui, s’enunciara de forma explicita la clausula social.

- Enlafase de proposicions, i abans de la data de recepcié de propostes, pot haver-hi licitadors interessats en conéixer
'abast del compliment de la clausula. A aquest efecte la comissié que coordina la clausula a I'Ajuntament cal que
tingui preparat un document explicatiu de I'abast i implicacions sobre el compliment de I'obligacio.

- En el moment d’obertura de pliques, la Mesa de Contractacié simplement comprovara el declaro o manifesto de
'empresa en el qual subscriu 'acceptacioé del compliment de la clausula social.
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En la fase d’adjudicacio, i de forma anterior a la formalitzacid, és recomanable que els serveis técnics municipals

aprofundeixin en I'explicacié de la clausula al licitador.

Durant I'execucié del contracte es portaran a terme els mecanismes de fiscalitzacié i seguiment que siguin pertinents.

La implantaci6 de la clausula social es pot organitzar, eventualment, en processos estratégics, processos operatius i

processos de suport.

Es pot afirmar que el procés estratégic es troba endegat en la mesura que I'érgan de contractacié ha aprovat, o resolt,

I'aplicacio de clausula, i en la mesura, també, que és creada una comissio técnica.

Manca organitzar, per contra, els processos operatius i de suport, adoptant les seglient mesures:

e Elaborar un protocol minim d’actuacié entre arees als efectes de determinar: la direccié del projecte, la difusio
interna, la informacié a licitadors, qui ostenta I'expedient — I'acreditacié de la clausula -, qui informa als licitadors

en cas de dubte i quin organ de I'Ajuntament porta a terme I'estudi d'impacte.
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1.6. SOBRE LA
DOCUMENTACIO
NECESSARIA

En les 12 modalitats presentades es fa necessaria la clausula, propiament dita, la redaccié sobre la forma d’acreditar, la

declaracio responsable de 'empresa i, a banda de la que seguidament es relaciona, altre documentacio recurrent en les

12 modalitats.

1.
. PROPOSTA D’ACORD DE L’'ORGAN DE CONTRACTACIO
. LADECLARACIO

. ACREDITACIO

. EL PROGRAMA TECNIC D’INSERCIO LABORAL

. LA FITXA DE TUTORIA

. EL RECULL DE PROJECTES AMB CLAUSULA SOCIAL.

. ALTRES INSTRUMENTS:

0 N O O b~ W N

EL PLEC

La declaracié de la taula de partenariat
La informacié a administracions superiors

La valoracié per part dels licitadors

21




1. EL PLEC

L’ estructura o contingut minim que Ila llei 30/2007 estableix per a un contracte és la citada a l'article 29 de la mateixa llei
amb naturalesa necessaria i que son: la identificacié de les parts, acreditacié de capacitat, objecte, legislacié aplicable,
enumerar els documents que integren el contracte, preu cert, durada, condicions de revocacio, quan procedeix la resolucié

del contracte, crédit pressupostari i extensio objectiva i temporal del deure de confidencialitat.

Els elements minims, pero, del plec de licitacié previ al contracte, s6n molt més amplis a tenor del regulat als articles 37.2,
93.3, 98, 192, i Disposicié addicional vint-i-sisena de la llei, apareixent clausules relatives a: el pressupost base de la
licitacio; el finangament del contracte; la forma de pagament; la revisié de preus; el drets i deures en general del licitador;
les modificacions del contracte; les circumstancies de les proposicions (2 sobres segons la nova llei en el segon dels quals
s’inclou la clausula socials); mesa de contractacio’; adjudicacid; regim de cessions (cas que sigui un contracte d’'obres ,

suposits de subcontractacio, i dret supletori, etc.).

Doncs bé, tal i com s’ ha enumerat al segons capitol del present dictamen la clausula, en virtut de l'article 102, simplement
s’aplicara com una clausula més en l'ordre que el departament de contractacié desitgi (idealment després de regular les
parts, I'objecte, l'acreditacié de la capacitat i el contingut minim del futur contracte). Per la novetat de la mesura es
suggereix que la clausula social com obligacié formi part de les clausules finals del plec regulador de la licitacié atés que,
cal recordar, I'is de la clausula social és a discrecié de I'adjudicador. Hom troba els exemples en els casos de redaccio

concreta de clausules expressats al capitol 2.

En el cas de criteri que serveix per a les bases d’adjudicacid, s’aplicaria la clausula relativa a aquests aspecte, juntament

amb el preu, el termini i tot els item citats a l'article 134-.

22




® Recordar al respecte que en el disseny i model originari de I' empresa ADIGSA s’ implanta la figura del “tercer sobre” que, després de I'administratiu, técnic i proposicid,

corresponia — aquest tercer sobre - al del projecte d’insercié sociolaboral.
4 Vegeu article 295, 299 i 298 de la llei on estableix les seglent figures: 1. la Mesa de contractacio (6rgan que valora les pliques, de naturalesa potestativa, on la composicié la
determina el Ple, de grau jerarquic inferior a la Junta de Contractacié i que apareix a La disposicié addicional segona, apartat 10 de la Llei 30/2007. 2. Junta de Contractacio,

també de naturalesa potestativa i, on, també, la composicié la determina el Ple d’acord amb la disposicié addicional segona, apartat 7 de la mateixa llei, i Jurat de Concursos
(mode residual que s’aplica als concursos de projectes).
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2.PROPOSTA D’ACORD DE
JUNTA DE GOVERN LOCAL

PROPOSTA ACORD DE JUNTA
FONAMENT:

D’acord amb els articles 102 i 134 i les disposicions addicionals 6a i 7a,de la llei de Contractes del Sector Public, Llei
30/2007 de 30 d’octubre,

| Atesa la necessitat ....................

Proposta d’acord

1. Incloure en el clausulat dels plecs de condicions de les licitacions publiques en les que aquest Ajuntament actua com a
poder adjudicador, la clausula social entesa com a “condicions especials de qualitat social en I'execucié del contracte, amb
I'objectiu d’assajar férmules juridiques laborals i socials d’aplicacié de la normativa regulada als articles 102 i 134 de la Llei
30/2007, de 30 d’octubre de Contractes del Sector Public, als efectes de millorar els indexs d’insercié social, professional

de col-lectius de demandants de treball.

El regidor de
( ElI mateix valdria per un acord del Ple o per un Decret d’Alcaldia).

Recordar en aquest sentit que el valor d’aquesta documentacié administrativa interna — que no és d’obligada aprovacié en
relacié a I'expedient de contractacid és, sobretot, el de fomentar la coordinacié interna municipal o “ transversalitat ” i,

sobretot, també, el de generar facilitats en vistes a I'objectiu d'implicar al conjunt d’arees.
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3. LADECLARACIO

Sigui cas de puntuar, obligar, o l'aplicacié de les disposicions addicionals sisena o setena caldra que el titular o futur
adjudicatari del contracte declari, en el moment de presentar la proposicio, el compromis de compliment dels extrems
vinculats a la clausula social (un empresa ordinaria declarara que complira la reserva o, en un contracte de serveis, que
complira una determinada prestaci® mediambiental; una empresa del tercer sector declarara inserir més del 30% dels
col-lectius amb dificultats afegides citats a la mateixa disposicid; un centre especial de treball fara el correspon amb la
insercid que descriu la disposicié addicional setena relativa a la insercié del 70% de plantilla de col-lectius amb certificat de
disminucié.

Un possible model de declaracié a presentar en la proposicio seria el seguent:

Declaracié responsable sobre el compliment de les condicions especials de qualitat social en I'execucié de

contractes d’obres i serveis.

En/Na......oovveeeeiiiieeee , amb DNI ndm.................. amb domicili a ( localitat, provincia, carrer, etc.).........ccccccceee... , en
representacio de l'entitat.................. ,amb NIF..............ccceee . en la seva qualitat de.................... , en relacié6 amb el
procediment d’adjudicacié del contracte de............................. num. d’expedient................... es compromet a I'execucié

del contracte de conformitat amb I'expedient administratiu, assumint com obligatories les condicions establertes en el

plec sota la rubrica “condicions especials de qualitat social en I'execucié del contracte” i que consisteixen en:

a) Insercié de col-lectius desfavorits: 'empresa adjudicataria es compromet a incorporar en I'obra o servei adjudicat
almenys un 10% de persones provinents de col-lectius de persones desocupades que es trobin en situacio
d’especial dificultat per accedir al treball i que es citen en la clausula social de referéncia, procurant que la
preséncia d’'ambdds sexes sigui equilibrada sempre que sigui possible. El percentatge d’'insercié es computara en

relacié al numero de persones treballadores necessaries per la realitzacié de I'obra o servei objecte del contracte
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b)

en la seva totalitat. En el sup0sit que I'empresa adjudicataria subcontracti I'execucié de determinades parts del
contracte, l'obligaci6 que es deriva del compliment de la clausula social sera assumida d’igual manera i
integrament per l'adjudicatari del contracte. En compliment de l'anterior declaro que per a la realitzacié del
contracte referit anteriorment la plantilla necessaria i prevista és de..... persones treballadores, obligant-me a
complir durant I'execucié del contracte el compromis d’insercié del 10% provinent dels col-lectius indicats, de la
qual cosa en resulta la inserci6 de..... persones. Per acreditar I'anterior em comprometo a lliurar, previ requeriment

de I'dérgan contractant, i entre altres, els documents indicats en la nota que figura al peu de la pégina8

Foment de la igualtat: Tota empresa adjudicataria que compti amb una representacié de dones en la plantilla
desequilibrada o inferior al 40 per cent del total de la mateixa, haura de realitzar durant I'execucié del contracte
almenys una contractacié de dona o transformar almenys una contractacié temporal en indefinida. A tal efecte
declaro que la plantilla actual de 'empresa esta composada per...... persones, de les quals..... sén dones, la qual
cosa suposa un ....... % del total i ....... sén homes, la qual cosa suposa un ...... % del total, per la qual cosa, amb la
finalitat de complir amb la citada clausula social, em comprometo a realitzar durant I'execucié del contracte nova/es
contractacié/ons o.... transformacié/ons de..... contractes temporals en indefinits. EI comput esmentat es realitzara

sobre la plantilla total de 'empresa corresponent, qualsevol que sigui el numero de centres de treball d’aquella i

® Documents que podran ser requerits per acreditar el compliment d’allo declarat responsablement, Insercié de col-lectius desfavorits: Documentacié acreditativa del nimero
total de persones que integren la plantilla adscrita a I'objecte del contracte adjudicat ( TC1 — TC2). Copia dels contractes realitzats a persones que pertanyin a algun dels

col-lectius de persones desocupades referits anteriorment. La insercié laboral ha de produir-se amb posterioritat a I'adjudicacié del contracte.

° Foment de la igualtat: Documentacio acreditativa del numero total de persones que integren la plantilla de 'empresa en el mes anterior a la data d’adjudicacié del contracte. (
TC1 — TC2). Aquest numero haura de desagregar-se per sexe. Copia dels nous contractes realitzats a dones o, en el seu cas, copia de la transformacié de contractes

temporals en indefinits i document acreditatiu de I'alta a la seguretat social a la data de presentacié dels documents.
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qualsevol que sigui la forma de contractacié laboral que vinculi a les persones treballadores amb 'empresa’.

c) Estabilitat de la plantilla: Durant I'execucié del contracte 'empresa adjudicataria haura de complir i acreditar que
almenys el 30% de la plantilla adscrita a I'obra o servei objecte del contracte és indefinida. Seria desitjable que el
percentatge d’homes i dones en el personal fix fos com a minim similar al percentatge de dones i homes present a
'empresa, i si és possible més equilibrat. En el cas d’empreses l'activitat de les quals consisteixi en ser
contractades o subcontractades, habitualment, per la realitzacié de treballs en obres del sector de la construccio,
hauran de comptar amb un numero de persones treballadores amb contractes indefinits no inferior als
percentatges establerts en l'article 4.4 de la Llei reguladora de la subcontractacié en el sector de la construccié de
18 d’octubre de 2006. En compliment de I'anteriorment exposat declaro que, per la realitzacié del servei objecte del
contracte, en la seva totalitat, la plantilla prevista es de...... persones treballadores, obligant-me a complir durant
I'execucio del contracte el compromis d’estabilitat del 30%. Tractant-se d’'una empresa que intervé en el sector de
la construccié declaro que compleixo els percentatges d’estabilitat establerts en l'article 4.4 de la Llei 32/2006, de

18 d’octubre , reguladora de la subcontractacié en el sector de la construccio®.

d) Foment d’accions que facilitin la conciliacié de la vida laboral i familiar. Les empreses adjudicataries realitzaran

durant I'execucié del contracte accions de sensibilitzacid, formacié i orientacio, dins de la jornada laboral, dirigides

10 Estabilitat de la plantilla. Relacié de contractes indefinits i temporals, fulles de TC1 o TC2 o, en el seu cas, informe de la Tresoreria de la Seguretat Social. Els percentatges
d’estabilitat en empreses contractistes o subcontractistes del sector de la construccié sén del 10% de plantilla durant el periode 20/04/2007 a 19/10/2008; 20% durant el
periode 20/10/2008 a 19/04/2010; 30% durant el periode 20/04/2010 en endavant.

" Foment d'accions que faciliten la conciliacié de la vida laboral i familiar. Certificat de 'empresa o entitat que ha realitzat la formacié en matéria de conciliacié de la vida

laboral i familiar que inclogui, contingut del curs, data, horari i relacié nominal de les persones que han realitzat la formacié i contingut de la mateixa. Aquest document sera

visat per I'drgan de representacié dels treballadors en 'empresa, si existeix.
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tant a treballadors com a treballadores, per al coneixement dels drets establerts en la llei o en el conveni col-lectiu
d’aplicacio, en materia de conciliacié de la vida laboral i familiar de les persones treballadores. Aquesta formacio
incloura a les persones que gestionen els recursos humans de 'empresa i hauran de ser impartides per persones,

entitats o consultores expertes en matéria de génere i igualtat d’oportunitats”.

La mateixa dependra de la forma i contingut de la prestacié. La prestacié relativa a un contracte d’obres en el qual es fa
reserva de llocs consistira en lliurar la copia compulsada de l'alta a la Seguretat Social i contractes del personal de clausula
social; en el cas d’'una eventual aportacié dineraria amb finalitat publica sera el corresponent ingrés a la tresoreria general
de 'Ajuntament; en el cas d’Us d’electrodoméstics del grup A (per a un menor consum energeétic) sera la presentacié de
linventari de la societat o empresa degudament acreditat; en el cas d’un criteri de puntuacié del sector mediambiental que
preveu puntuar les emissions amb un percentatge més reduit del que permet la legislacid, doncs sera el corresponent
" certificat del departament d’industria el que ho acreditara o, per a finalitzar amb els exemples, I'acreditacié relativa a
4. L’ACREDITACIO
reinvertir un percentatge del marge comercial brut del contracte en innovacio, recerca i desenvolupament és podra
acreditar amb llibres de comptes i factures originals12 de depesa d’aquesta naturalesa a becaris universitaris que han
percebut beques per a investigacié al si de 'empresa, etc. Finalment I'acreditacid, en el cas de la clausula relativa a
I'obligacié de contractar un percentatge de personal indefinit superior a la ratio de poblacié activa en dones en el subsector
i complir el 2% d’insercié de persones amb disminucio, vindra acreditada per les corresponents contractacions o, en el seu
defecte, pel corresponent certificat del SOC en el qual hi constara l'intent, per part de 'empresari, de seleccionar aquest
perfils perod la no disponibilitat dels mateixos com col-lectius sol-licitants de feina al Servei d’'ocupaci6 catala.

12 El sistema de calcul per a la justificacié econdmica i material pot ser semblant a la de la gesti6 interessada prevista al Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals (
Decret 179/1995, de 13 de juny).
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5. EL PROGRAMA TECNIC
D’INSERCIO LABORAL

Sera l'eina destinada a adequar els perfils dels demandants de feina a les caracteristiques de la licitacié en el cas que
s’opti per la reserva de llocs. A grosso modo el precedira una declaracié del poder adjudicador en la qual s’expressara la
“rad de ser” o objectiu final de la clausula social en termes de la utilitat de la insercioé laboral per assolir 'autonomia de les
persones i millorar la competitivitat de les empreses. Amb un caracter més precis cal, idealment, que s’hi faci constar: els
col-lectius objecte o susceptibles de ser seleccionats (aturats de llarga durada, majors de 45 anys, joves sense experiéncia

laboral, minories étniques, persones usuaries del pla interdepartamental de la renda minima d’insercio, etc.).

En segon lloc s’hi exposaran les caracteristiques de la seleccié. Aquest és un pas essencial en la mesura que el PTI
(programa técnic d’insercid) podra ser lliurat com a informacié addicional durant els dies que transcorrent entre la
publicacié i la presentacié de proposicions, ajudant d’aquesta manera a I'empresari a determinar i entendre I'abast del
compliment de I'obligacié13. En l'apartat de seleccié és possible expressar la possibilitat que els serveis d’ocupacio local

nodreixen candidats via derivacié d’entitats que atenen col-lectius amb dificultats.

En tercer lloc és convenient la subscripcié d’'un compromis moral entre persones usuaries de clausula social i Ajuntament
amb l'objectiu de millorar la informacié envers el treballador i donar a entendre I'oportunitat que representa la insercié en
empresa ordinaria. En aquest lloc es fa necessaria una breu descripcidé sobre els técnics implicats al projecte que donara
idea al licitador de la solvéncia en la gestié de politiques publiques (citant al tutor, prospector/a, psicolegs/gues,
formadors/es, els recursos especialitzats, etc). En cinque lloc sera necessari definir les caracteristiques del seguiment dels
treballadors/treballadores que el servei local té projectat portar a terme. En un sentit factual el seguiment pot consistir en
visites fisiques a 'obra o servei, en tutories, en assisténcia a cursos o orientacié o, si realment no és necessari, simplement
pot no portar-se a terme el seguiment sociolaboral per I'alt grau d’autonomia dels candidats seleccionats i plasmar

I'evolucié en un informe d’incidéncies. La formacié complementaria, fora de I'horari laboral, pot presentar, en aquest sentit,

" Que implica, també, poder calcular el seu cost economic.
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dificultats practiques de dedicacié dels treballadors/treballadores, essent aconsellable, en aquest cas, si es desitja
formacid, que la clausula social contempli al plec la realitzacié de la mateixa a compte d’hores de jornada laboral. El darrer
punt que ha de contemplar el PTI son els mecanismes posteriors d’insercid en relacié a litinerari o progressio del

treballador, recordant la no obligatorietat, per part del licitador, de renovar contractes un cop finalitzada I'execucio ™.

“ Es planteja a aquest respecte I'etern dilema entre si els recursos tutelats, al igual que les empreses d’insercio, juguen un rol de recurs realment transitori — que no pot

excedir els 3 anys - o finalista en el sentit que el recurs intermig o tutelat sigui el desti final de les persones usuaries que no faran “el salt” a posteriori a treballar en empreses
ordinaries sense obligacions o criteris de puntuacié com és el cas de la clausula social. En tot cas I'avantatge de les prestacions, entre actives i passives, consisteix, en aquest
cas almenys, en qué a l'usuari se li obre un ambit relacional i laboral, percep una retribucié i genera un estalvi molt important atés que passa de percebre subsidi contributiu, o
bé social, a cotitzar a la Seguretat Social. Aquest és, en un rigor, un dels grans arguments de la clausula social en vistes a I'estalvi que I'ambit local pot generar als altres

nivells d’administracio, particularment a la Seguretat social i els serveis socials gestionats per 'administracio central.
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6. LA FITXA DE SEGUIMENT

El seguiment de les persones usuaries durant I'execucié del contracte es porta, materialment, en una fitxa de tutoria inclosa
al programa tecnic d’insercid i que sera la continuacio del full de diagnostic abans exposat. S’hi registraran les assisténcies
a les sessions formatives o d’'orientacio; les incidéncies; el retorn de la informacio a I'entitat de derivacié si 'usuari ha estat
derivat d’entitats que tracten col-lectius amb dificultats; el grau de compliment del compromis moral abans esmentat; aixi
com aspectes complementaris a tractar en un sentit multidimensional i vinculats a circumstancies familiars, d’habitatge,

sanitaries, habits, formatius, de justicia i de Seguretat social.

7. EL RECULL DE
PROJECTES AMB CLAUSULA
SOCIAL

El servei d’ocupaciéo municipal cal que independitzi els projectes nodrits en virtut de la clausula social, com un projecte o
oferta més al nivell dels recursos més protegits de treball (plans d’ocupacio, tallers d’ocupacio, cases d’oficis, escoles taller,
etc.) i altres més normalitzats (intermediacié d’ofertes laborals) aquesta segmentacid dels projectes de clausula social
permetra — amb registre automatic de sortides informatiques- creuar, quan es desitgi, la informacié de I'itinerari de l'usuari
o, per exemple, sol-licitar automaticament a la base de dades quantes empreses han contractat persones en finalitzar el

contracte, aixi com tota aquella informacio susceptible de ser tractada estadisticament.
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8. ALTRES INSTRUMENTS:

LA DECLARACIO DE LA TAULA
DE PARTENARIAT

Sens perjudici que la clausula social sigui vinculant i contractualitzada podria ser molt oportt que I'0rgan adjudicador (
i sense necessitat que aparegui ni al ple ni al contracte) dissenyés qué és el que el licitador pot oferir com a “plus” o
valor afegit. Implica, per part del contractant, una actitud semblant a la que té el sector public quan va a cercar
mecenatge o sponsoritzacid al sector privat.
Prestacions que el contractant pot oferir al contractat socialment responsable:
A) Comunicacié a carrec de la propia entitat local: El que el consistori ofereix aqui és el poder que té de convocatoria
amb els mitjans i de generar noticies i I'objectiu d’aquest apartat és que es conegui I'actuacié socialment responsable i
s’identifiqui 'empresa com a socialment responsable
- Roda de premsa (dia de la inauguracio): assistir al costat de I'Alcalde el dia de la inauguracié de I'obra o
servei. En el discurs que es posi de manifest de quina manera s’ha aplicat la RSC a I'execucié del contracte, i
de quin manera 'empresa aplica la RSC a la seva activitat general.
Destinataris: Mitjans audiovisuals i premsa escrita (ambit local i provincial)
Receptors: Ciutadans
- Notes de premsa als diaris on es posa de manifest de quina manera s’ha aplicat la responsabilitat social
corporativa a I'execucié del contracte, i de quina manera 'empresa aplica la responsabilitat social corporativa
a la seva activitat general.
Destinataris: premsa escrita d’ambit provincial i autondmic
Receptors: Lectors
B) Reconeixements, distincions o premis:
Objectiu: reconeixement social, en aquest sentit I’Ajuntament pot actuar com a “prescriptor” de 'empresa

- Carta de I'Alcalde reconeixent que I'obra o servei realitzat s’ha dut a terme amb criteris RSC i quin impacte
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positiu ha tingut per la ciutat o ambit territorial

- L'entitat local pot promoure o concedir premis, reconeixements o distincions a: ciutada de I'any; iniciativa
socialment responsable; iniciativa respectuosa amb el medi ambient; consum responsable; igualtat
d’oportunitats; conciliacié laboral i familiar; reconeixement al foment a la generacid d’ocupacié i de
contractacio de qualitat a la zona; concessié etiquetes socials 0 mediambientals.

- Avalar per a premis o distincions promoguts per altres administracions (provincials, autonomiques, estatals,
europees, internacionals) o per entitats relacionades amb la responsabilitat social corporativa (Observatori de
la responsabilitat social corporativa...)

- Proposar, i mencionar, com a exemple de bones practiques en forums, jornades o seminaris on participi el

consistori i es tractin temes relacionats amb la responsabilitat social corporativa.

Si '’Ajuntament disposés d’'una base de dades propia d’empreses per a la compra publica responsable, pot oferir
incloure-la. També pot crear un portal o un apartat de responsabilitat social corporativa dins la web de I’Ajuntament on
constin les empreses socialment responsables.
- Proposar incloure-la en bases de dades d’empreses RSC ja existents (a nivell autondmic, estatal) orientades
a la compra publica responsable
- Incorporacié del cas en les publicacions en matéeria de RSC (estudis, manuals, guies, documents) generades
per 'administracié local o proposar-los a d’altres administracions
Receptors: ciutadans (per la difusié que implica el reconeixement, premi...)
C) Participacié
Objectiu: ser, i visualitzar-se, com a referent en les decisions de la ciutat, que les seves opinions sén tingudes en

compte, participacio en processos de presa de decisions)

D) Marqueting “social” propi
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Objectiu: que I'empresa utilitzi la contractacioé per a fer el seu propi marqueting, adrecat, sobretot, als seus clients,
proveidors
Extern: Quan I'empresa generi informacié especifica sobre I'obra o servei contractat en la qual s’informa de
les seves caracteristiques en matéria de RSC (a través de la pagina web, mitjans de comunicacio, etc..

segons les seves capacitats i relacions amb els mitjans)

Utilitzacié dels logos, dels reconeixements, en la seva pagina web, productes, catalegs, fulletons informatius,
anuncis en premsa, televisio....
Intern: comunicacié dels resultats i impactes de l'actuacié als seus propis treballadors/treballadores li
permetra millorar o fomentar I'esperit de pertanyer a un equip i de sentir-se orgullés de treballar en aquella
empresa, a la vegada que pot atraure nous talents ja que es fa més atractiva de cara als que cerquen feina.

E) Participaci6 en fires

Cessi6 gratuita de I'espai en les fires de la ciutat que puguin ser del seu interes.

F) Prestacions econdomiques
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DE LA CONCERTACIO LOCAL"™

Consistira en una declaracié del conjunt d’operadors locals, socials, econdmics, sindicals i del conjunt de
'administracid, amb l'objectiu d’obtenir la implantacié de les possibilitats que ofereix la llei en valor social, laboral i
mediambiental amb el consens necessari. Les avantatges de disposar d’'una declaracié subscrita per part d’aquest
conjunt d’organitzacions son diverses i potencia la concertacid, s’'informa, ajuda a consensuar politiques, s’evita

conflictivitat o eventuals recursos, etc.

El partenariat, o concertacié local™, no és nicament interessant per a consensuar la implantacié de clausula social,
també ho és per tractar, de forma multidimensional, necessitats la solucié de les quals no depén d’un sol sector, per
exemple, per a millorar el nivell de competitivitat de les empreses no amb politiques flexibles envers el personal siné

millorant les infraestructures, abaixant el cost de I'energia i millorant les comunicacions.

“El Consorci per............. fou constituit en data............. amb l'objecte — art ....... dels Estatuts — entre d’altres, de

'® La Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la modernitzacié del govern local, 'anomenada col-loquialment Llei de Grans ciutats, obliga, en teoria, a que les

ciutats de més de 250.000 habitants, els municipis que siguin capital de provincia i tinguin una poblacié superior a 175.000 habitants, els municipis capitals de provincia,

capitals autondmiques o seus de les institucions autondmiques i els municipis amb poblacié superior a 75.000 habitants que presentin circumstancies economiques, socials,

historiques o culturals especials, disposin de Consell Econdmic i Social). Sobre el tema de com consensuar I'aplicacié de clausules en el moment anterior a I'aprovacio del

plec general per part dels Plens dels consistoris i de I'aprovacié dels plecs particular per part de les respectives Juntes de Govern Local.

Es busca, d’alguna manera, que I'aplicaci6é del projecte compti amb el major grau d’adhesié possible per part de tots els operadors del territori abans de que els plecs, que

inclouran la clausula social com a criteri de puntuacié, o com obligacio, siguin aprovats.

® sen pot dir: col-laboracid, cooperacid, partenariat, xarxa, transversalitat i al-ludeix, sempre, a treballs al voltant d’'un projecte obert cultural, operativa i técnicament al conjunt

d’operadors locals a fi de crear un efecte multiplicador.
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potenciar el creixement economic i la cohesié social mitjangant I'aplicacié de politiques actives del mercat de treball a

nivell local i territorial.

En data 30 d’octubre de 2007 fou aprovada la Llei 30/2007, de Contractes del Sector Public, que entra en vigor el dia
1 de maig de 2008, i la qual preveu en els seus articles 102 i 134 la possibilitat d’incloure clausules socials en les
plecs particulars que regulen l'atorgament de contractes publics en els ambits de les obres, els serveis i els

subministraments.

Ambdés articles, bé com a condicié especial d’obligat complim publics, socials i economics i, sobretot, per a millorar

'index d’ocupacio, estabilitat en el mercat de treball i potenciacio del tercer sector en 'ambit local.

D’acord amb els objectius estatutaris d’aquest organisme, i d’acord amb els possibilitats ofertes pel nou marc normatiu

de la contractacio publica, el Consorci............. reunit en data.............. acorda 'adopcio dels seglients compromisos:

1. Implantar, per part dels membres que ostenten la condici6 d’Administracié6 Publica en qualitat de poders
adjudicadors de licitacions publiques, les clausules socials en els processos de seleccié de licitadors que regularment

es porten a terme.
2. Transferir, regularment, al Patronat d’aquest Consorci I'evolucid, resultats i conclusions d’aquest procés d’aplicacié
de clausules socials en les dues modalitats descrites a la Llei 30/2007 i, també, en el reflectit a la Disposicié

Addicional 6a de la mateixa, en matéria de potenciacié del tercer sector”.

Per part dels agents econdmics i socials ( Patronal i Sindicats):
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1. Difondre i consensuar el projecte entre els Presidents de Gremis i altres carrecs de representacié de qualsevol
organitzacio, als efectes de cercar el maxim consens tot encetant un periode de propostes de millora i suggeriments

que evitin, en un futur, la implantacié d’'un projecte no consensuat per la totalitat dels agents del territori.

2. Oferir, al Patronat d’aquest Consorci, la valoracio, elements de millora i exemplificacions del procés que es

considerin necessaris”.

TRANSFERENCIA DE BONES
PRACTIQUES
INFORMACIO A
ADMINISTRACIONS SUPERIORS

Seria convenient dissenyar els mecanismes de transferéncia a instancies superiors (administracié autondomica i
central, basicament, i les respectives conselleries i ministeris implicats)”, de la valoraci6 de I'aplicacio de la clausula
social a les primeres licitacions portades a terme per ’Ajuntament de Terrassa. Es recomana utilitzar el seglent guié
per a la presentacio:

Consideracions economiques

Consideracions técniques sobre la insercid i altres prestacions

Consideracions en matéria de gestié publica

Consideracions politiques
Aixi mateix es recomana que el destinatari fisic o natural de la informacié se situi en I‘escala jerarquica a nivell de
directors /es o subdirectors /es generals i expressament especialitzats en insercié sociolaboral i contractacié publica.
Plantejat des de I'Optica formal el més apropiat consistiria en elevar un dictamen valoratiu a les instancies abans
esmentades en nota al peu i, idealment, que el mateix fos subscrit pels membres integrants de les respectives taules
de concertaci6. La tramesa del dictamen amb annexos caldria que fos completada per reunions o presentacions
presencials amb les autoritats.

7 Ministeri de Treball i immigracié, Departament de Treball, Departament d’accié social i ciutadania, Junta consultiva de contractacié, autondmica i estatal, Ministeri d’administracions publiques,
Comissio pel pacte nacional per a la recerca i la innovacio, etc.
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VALORACIO PER PART DELS
LICITADORS™

Amb independéncia de les propies valoracions subscrites per técnics (de promocio laboral, de contractacié i de 'area
contractant), és molt recomanable preveure una plantilla d’avaluacié intermitja i final que permeti conéixer I'opini6é de
les empreses que han executat contractes amb clausula social. Alguns dels item o qlestions basiques a formular, en
el cas d’'una reserva de llocs de treball, perd extensible a altres prestacions, poden consistir en: valorar si els procés
de seleccid6 ha estat rapid, lent, correcte; valorar, puntuant els treballadors/treballadores derivats, en termes
d’experiéncia, motivacié, puntualitat, iniciativa, ritme de treball, relacié amb I'equip; valorar el seguiment portat a terme
pels técnics municipals deixant la possibilitat de suggerir nous sistemes de seguiment; interpel-lar, constructivament, al
licitador sobre les perspectives de continuitat del treballador en finalitzar el contracte i deixar un apartat final a la

valoracio per a qué 'empresa pugui expressar qualsevol aspecte de millora en futures licitacions.

'8 S"acut aquesta com eina essencial per I'escassa informacio que el sector public té o disposa del sector privat.
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CATALEG DE MODALITATS DE CLAUSULA SOCIAL"

FITXA NUMERO 1:

MODALITAT DE RESERVA DE LLOCS DE TREBALL PROVEITS PEL PROPI AJUNTAMENT

(en contractes d’obres i serveis)

MODEL DE CLAUSULA PER AFEGIR A LA
LICITACIO

L’adjudicatari del contracte esta obligat a reservar “X” llocs de treball (o “x” prestacid) per ésser ocupats per
“X” treballadors/treballadores seleccionats/seleccionades per la propia empresa entre els proposats per
I’Ajuntament, préviament inscrits al Servei Local d’Ocupacid.

L’expressada clausula es configura com a condicié d'obligat compliment del contracte ja adjudicat i no
actuara com a criteri de puntuacié ni d’adjudicacié en el procés selectiu.

REGULACIO ESPECIFICA

El fonament juridic de la present clausula és l'article 102 de la Llei 30/2007

Aquesta clausula cal que sigui complementada amb regulacié especifica annexa que pot apareixer com un
annex o separata del plec o bé formant part del plec regulador i que seria la seglent:

1. La clausula social té per objectiu que 'empresa adjudicataria del contracte reservi un determinat nombre
de llocs de treball per ésser ocupats per treballadors/treballadores seleccionats/seleccionades per la propia
empresa entre els proposats per I'Ajuntament. El mecanisme de reserva es fixara segons les
caracteristiques de la licitacio.

2. En el suposit que I'empresa adjudicataria subcontracti I'execucié de determinades parts del Contracte
I'obligacié que es derivi del compliment de la clausula social sera assumida, igualment i, integrament, per
'empresa adjudicataria, sens perjudici que I'empresa o empreses subcontractades es puguin subrogar,
totalment o parcialment, a 'empresa adjudicataria) en el compliment de les obligacions derivades de la
clausula social.

"% |a redaccié i tria del model de penalitat, o sancio, previst pel suposit d'incompliment de la clausula social, es deixa, al present estudi operatiu, als serveis de contractacio
municipals d’obres, serveis i subministraments, essent possible sancionar, en virtut de I'article 196.1 o bé del 206.g) o, com a tercera opcio 'article 49.2.e) de la Llei 30/2007
(aquesta darrera modalitat és valida per als casos en que I'incompliment no és causa de resolucié del contracte. Per contra els dos primers articles esmentats es refereixen a
suposits en qué s’associa incompliment i finalitzacié sobrevinguda del contracte. S’aconsella, al respecte, emprar 'article 49.2.e).
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3. L’esmentada reserva es fara efectiva mitjangant [I'ocupaci6 de treballadors/treballadores
proposats/proposades, per a la seva seleccio, des dels serveis d’ocupacié de I'’Ajuntament., procurant que la
presencia d’ambdds sexes sigui equilibrada sempre que sigui possible. L’Ajuntament posara a disposicié de
I'empresa licitadora els serveis municipals d’ocupacio per efectuar la seleccié d’acord amb el que s’explica a
'apartat 5.

4. Amb l'objecte de concretar les caracteristiques de la seleccid, I'Ajuntament i 'empresa adjudicataria es
reuniran per acordar el procés de seleccié. En aquest sentit es prendra una decisié al respecte dels
seguents criteris: els perfils professionals; la data de la presentacié dels candidats a 'empresa; aixi com la
possibilitat de tramitar incentius a la contractacié en el cas de les persones acollides a la renda minima
d’insercio.

5. Havent definit el criteri de reserva, el nombre de treballadors/treballadores i els perfils professionals, el
serveis municipals d’ocupacio iniciaran la preseleccié. L’Ajuntament presentara a 'empresa almenys tres
candidats per cadascun dels llocs de treball a ocupar, restant d’aquesta manera el criteri de seleccié final
com una decisid del propi contractista. En la mesura del possible, I'Ajuntament cercara persones
candidats/es amb una distribucié entre sexes equilibrada.

6. Durant la primera setmana d’execucié del contracte I'empresa té I'obligacié de passar la relacié de
persones finalment contractades. També sera obligacié de I'empresa presentar, a 'esmentat servei, una
copia de l'alta dels treballadors/treballadores seleccionats/seleccionades en el régim de la seguretat social,
aixi com una copia del contracte de treball.

7. Durant Tl'execucid6 del contracte un técnic/a municipal garantira que la participacié dels
treballadors/treballadores seleccionats/seleccionades per I'Ajuntament sigui satisfactoria. A aquest efecte,
I'esmentat tecnic realitzara un seguiment de I'evolucié dels treballadors/treballadores.

8. D’acord amb I'Estatut dels Treballadors, 'empresa manté les seves atribucions en la relacié laboral i per
tant, la facultat d’emprendre les accions disciplinaries que siguin procedents i que, fins i tot, puguin
comportar la rescissié del contracte. No obstant sera obligacié de I'empresa comunicar-ho préviament a
I'Ajuntament quan es doni aquesta ultima circumstancia. En aquest cas, I'Ajuntament dura a terme una
nova preseleccié per a cobrir la vacant en un termini no superior de dos dies denga de la data
d’acomiadament. Per altra tipus d’eventualitats, com poden ser les baixes per malaltia, es cobriran les
vacants seguint el mateix procediment.

9. L’aplicacié de la clausula social no obliga a 'empresa a continuar contractant, o a garantir la insercié de
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les persones usuaries, un cop finalitzat I'objecte del contracte.

10. La inaplicacié de la clausula social per 'empresa podra ésser causa de resolucio del contracte amb els
efectes legals que la mateixa comporta.

FORMA D’ACREDITAR

- L’empresa adjudicataria haura de lliurar a ’Ajuntament els TC1 i TC2 dels treballadors/treballadores aixi
com copia de I'alta a la seguretat social i cOpia del contracte de treball.

INDICADORS | IMPACTE

Persones usuaries
- Persones amb dificultats afegides que s’han inserit al mercat de treball (persones usuaries de
rendes minimes, persones a latur, persones pertanyents a nuclis familiars sense ingressos
contributius, persones usuaries majors de 40 anys, dones, homes i joves fora dels circuits de
formacioé reglada, etc.), comptabilitzats per sexe.
- Durada mitja de la insercié computada en mesos, estabilitat., desagregats per sexe.

Econdmicament
- Nombre de salaris intermediats, amb criteri anual i desagregats per sexe
- Nombre de persones que rebien prestacions no contributives o ajuda social i que han passat a
cotitzar, desagregats per sexe.

CONSIDERACIONS OPERATIVES | PROCES

DE COORDINACIO INTERNA PER A LA SEVA APLICACIO

CONSIDERACIONS GENERALS

- Es presenta la proposta a régim intern en el moment previ d’aprovacio del plec regulador del contracte.

- En aquesta proposta es presenta el nombre de persones de reserva en funcié de les caracteristiques del
contracte i de la disponibilitat de demandants de treball.

- El Servei Local d’Ocupacié acorda dia per a la presentacié de candidats, préviament es portar a terme la
preseleccio.

- L’adjudicatari contracta i notifica al Servei Local d’Ocupacio

- Un técnic fa 'acompanyament laboral de les persones usuaries de la clausula.

- Finalitza el contracte i el Servei Local d’'Ocupacié facilitara al treballador/a la informacié sobre els recursos
existents per I'ocupacio.

DOCUMENTACIO TECNICA |
ADMINISTRATIVA NECESSARIA

- Plec de Clausules administratives.
- Compromis per part de la futura adjudicataria del compliment de I'obligacié amb fonament a l'article
103.2 de la llei 30/2007.

- Documentacié acreditativa per part de 'empresa adjudicataria: copia dels contractes i alta a la
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seguretat social.
- Llistat de presentaci6 de candidats.
- Document de seguiment de candidats durant I'execucio del contracte.
- Document de valoracio per part de I'empresa.

- En fase d’iniciacié: informe del servei que en base a l'article 93 de la llei motiva la incoacié del tramit de
contractacié. Es recomana que en I'esmentat informe seria necessari encabir la clausula social.

AREES IMPLICADES

e Area d’Innovacié, Desenvolupament Estratégic i Econdmic
e Area de Planificacié Urbanistica i Territori
e Areade Govern
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MODALITAT DE CLAUSULA EN MATERIA DE MILLORA DE LA QUALITAT DE L’OCUPACIO

FITXA NUMERO 2:

(en contractes d’obres i serveis)

MODEL DE CLAUSULA PER AFEGIR A LA
LICITACIO

El contractista haura de complir les seguents condicions referides al seu personal i al personal dels
subcontractistes que relacioni en la seva oferta. Es prendra en consideracié aquells subcontractistes la
relacié contractual dels quals, continua o discontinua, amb I'adjudicatari es prevegi superior a I'any:

a. Que el personal laboral fix ocupat per I'adjudicatari del contracte sigui al menys el 40% ( O “X” %)
del total. Als efectes d’assolir aquest percentatge minim es podra, també, computar aquell personal
procedent d’institucions d’insercid social que sigui contractat per les obres del contracte malgrat no ho
siguin amb caracter fix. Seria desitjable que el percentatge d’homes i dones en el personal fix fos, com
a minim, similar al percentatge de dones i homes present a 'empresa, i si és possible més equilibrat.

b. Que, sempre que la disponibilitat del mercat laboral de la construccié ho permeti, el percentatge de
personal femeni sobre el total dels nous empleats contractats per a I'adjudicacié del contracte superi
en 10 punts percentuals la mitjana nacional del sector de la construccio6.

C. Que, sempre que la disponibilitat del mercat laboral de la construccié ho permeti, durant I'execucié
del contracte el numero de treballadors/treballadores amb discapacitat no sigui inferior al 2%.

Als efectes previstos en la lletra b) la mitja nacional del sector de la construccié relativa al percentatge del
personal femeni s’entendra referida a les dades de I'enquesta de poblacié activa a desembre de I'any
immediatament anterior a I'adjudicacié del contracte.

Per tal de coneéixer la disponibilitat del mercat de la construccié a que es refereix la contractacid del
personal femeni i de treballadors amb discapacitat a que es refereixen les lletres b) i ¢) s’atendra a alld que
certifiqui el Servei d’Ocupacié de Catalunya sobre l'existéncia de demandes de treball femeni i de
persones amb discapacitat en la construccio per a cobrir els llocs de treball necessaris per a I'execucié del
contracte. El contractista, cas de no assolir els esmentats percentatges de contractacio, haura de justificar
la manca de disponibilitat aportant I'oportuna certificacié del Servei d’Ocupacié de Catalunya, justificacié
que s’entendra produida cas que el Servei no hagués complimentat el certificat durant el mes posterior a la
seva sol-licitud.

El poder adjudicador podra, en qualsevol moment, demanar al contractista la justificacié del compliment de
les anteriors condicions de caracter social.

L’adjudicatari es responsabilitza de garantir 'observanga de les condicions de caracter social per part dels
subcontractistes la contractacié laboral dels quals s’hagi computat als efectes del compliment de les
condicions de caracter social’.
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FORMA D’ACREDITAR

Tal i com especifica el propi redactat a encabir al plec particular I'adjudicatari recorrera al Servei
d’Ocupacié de Catalunya per a sol-licitar els treballadors/treballadores en el perfil que ha estat exigit a la
clausula social.

En el cas que hagin estat trobats els treballadors/treballadores del perfil exigit (un determinat percentatge
d’insercié de dones, un determinat percentatge de contractes indefinits, etc.), 'adjudicatari remet al Servei
Local d’'Ocupacié copia dels contractes i altes de la seguretat social i aquest, el Servei Local d’Ocupacio ,
obre expedient administratiu de I'acreditacio.

En el cas que els perfils exigits no hagin estat trobats, el Servei d’'Ocupacié de Catalunya remet un
certificat a I'empresa adjudicataria, la qual, al seu torn, el remet al Servei d’'Ocupacio Local.

INDICADORS | IMPACTE

Els propis previstos a l'article 102 de la Llei 30/2007 i que poden versar sobre:
- Lamillora d’igualtat d’oportunitats
e inserci6 de més treballadors/es immigrants que autoctons, de més gent gran que jove, de més
perfils no qualificats que qualificats, de més aturats/des de llarga durada que de curta durada,
de més dones que homes, etc., recollint les dades desagregades per sexe.
- La millora d’accés al treball de persones amb dificultats afegides (toxicomans, disminucions,
situacions de pobresa moderada, etc.)
- La millora de I'estabilitat de I'ocupacid, tant per homes com per dones.
¢ Nombre de contractes indefinits generats, desagregats per sexe.

CONSIDERACIONS OPERATIVES | PROCES DE COORDINACIO INTERNA

CONSIDERACIONS GENERALS

Aquesta és una modalitat on I’Ajuntament no proveeix els treballadors/treballadores siné que, simplement,
exigeix a I'adjudicatari un determinat tipus de treballadors/es obligant a que els cerqui al Servei d’Ocupacio
de Catalunya i que, en cas de no complir I'obligaci6, acrediti, mitjangant certificat expedit pel Servei
d’'Ocupacié de Catalunya que a la borsa de persones en procés de recerca de feina o aturats no es
disposa del perfil exigit.

Es, en conseqiiéncia, una modalitat més viable que la plantejada a la fitxa 1 atés que no implica la

produccioé de serveis per part de I'Ajuntament més enlla de la recepcié de I'acreditacié en el compliment de
I'obligacio.
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DOCUMENTACIO TECNICA |
ADMINISTRATIVA NECESSARIA

- Document d’acreditacio

- En fase d’iniciacio: informe del servei que, en base a l'article 93 de la llei, motiva la incoacié del tramit de
contractacié. En I'esmentat informe hi ha d’aparéixer la necessitat d’encabir la clausula social, a 'esmentat
informe és pertinent encabir el text de modalitats que es presenta a la guia en la seva integritat ( els 4
punts relatius a model de clausula, forma d’acreditacié, impacte i consideracions operatives) .

AREES IMPLICADES

e Area d’Innovacié, Desenvolupament Estratégic i Econdmic
e Area de Planificacié Urbanistica i Territori
e Areade Govern
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Fitxa NUMERO 3:

MODALITAT DE CLAUSULA: APORTACIO DINERARIA A COMPTE DEL MARGE DE BENEFICI INDUSTRIAL PER PART DE
L’ADJUDICATARI EN FAVOR DE PROJECTES D’ESPECIALS NECESSITATS SOCIALS DEL MUNICIPI

MODEL DE CLAUSULA PER AFEGIR A LA
LICITACIO

1. En virtut de l'article 102 de la Llei 30/2007, 'empresa adjudicataria es compromet a complir amb
l'obligacié de deslliurar un 1% del muntat total de licitacié del present contracte a projectes
desenvolupats per part de I'area de serveis socials d’aquest Ajuntament. Aquest total muntant economic
es destinara a incrementar les aportacions dineraries d’'ajuts d’urgéncia regulats a la llei 13/2006 sobre
prestacions no contributives.

2. Als efectes de millorar el benestar de persones i families en situacions de necessitat social i en
qualitat de condicié especial d’obligat compliment es determina, en virtut de l'article 102 de la Llei
30/2007 de contractes del sector public, que I'adjudicatari del present contracte destinara un maxim de
fins un 1% del benefici industrial del mateix a facturar Unicament a preu de cost la despesa de
subministrament a families amb necessitats socials acreditades.

Als efectes d’acreditar I'accessibilitat a aquesta prestacié per part de les families beneficiaries, I'area de
serveis socials de I'Ajuntament de Terrassa, emetra un informe fonamentat i acreditat en el qual
s’indicara la persona fisica beneficiaria d’aquesta mesura que tindra una durada de sis mesos.

Els informes emesos per I'’Ajuntament seran notificats al licitador als efectes que, en el termini d’'un mes,
imputi factures a preu de cost a les families amb especials necessitats socials.

L’empresa adjudicataria justificara trimestralment a aquest Ajuntament I'aplicacié d’aquesta obligacio
del contracte mitjangant copia de les facturacions a preu de cost a través de I'entrada pel registre
general de ’Ajuntament de Terrassa d’aquesta documentacié.

FORMA D’ACREDITAR

- Ingrés a tresoreria de I'Ajuntament d’aquest 1%, prévia justificacié d’ingressos i despeses mitjangant el
llibre mercantil de registre d’ingressos i despeses de 'adjudicatari i d’acord amb les formes de justificacié
previstes a la Llei General Pressupostaria, Llei 43/2003 i a la Llei general tributaria, Llei 58/2003. L'ingrés es
portara a terme I'endema de la data de finalitzacié del contracte.

- Decret d’alcaldia d’assignacié de I'esmentat ingrés a I'area de serveis socials i, en concret, a la partida
gestionada per serveis socials relativa a prestacions no contributives.
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INDICADORS | IMPACTE

- Tipus d’ajut prestat (habitatge, beques de formacid, ajut meédic, beques de menjadors, deutes ) i, important,
desglossat per conceptes i import total.

- Nombre de persones beneficiaries, desagradades per sexe, i nombre de families o nuclis de convivencia —
en membres- en els quals ha revertit I'ajut.

- En matéria d’indicadors en politiques > transcendéncia de la mesura en el marc del pla de xoc municipal
contra la conjuntura de recessié economica.

- Accions en matéria de responsabilitat social corporativa que pot portar a terme I'empresa adjudicataria.

CONSIDERACIONS OPERATIVES | PROCES DE COORDINACIO INTERNA PER A LA SEVA APLICACIO

- Es tracta d’'una prestacié directament dineraria.

- Es tracta d’'un model de clausula de lluita contra I'exclusidé perd no simplement reactiva, perqué es vincula
I'ajut social a un pla de seguiment social o compromisos de 'usuari.

- Internament, a I'’Ajuntament, es precisa, Unicament de: 1. L’ingrés de I'1% a la fi del contracte per part de
'adjudicatari, 2. La reversié d’'aquest 1% des de la caixa Unica de tresoreria a I'area de serveis socials, 3.
L’increment de la partida d’ajuts d’urgéncia.

DOCUMENTACIO TECNICA |
ADMINISTRATIVA NECESSARIA

- En fase d’iniciacio: informe del servei que, en base a l'article 93 de la llei, motiva la incoacié del tramit de
contractacio. En I'esmentat informe hi ha d’apareixer la necessitat d’encabir la clausula social, a 'esmentat
informe és pertinent encabir el text de modalitats que es presenta a la guia en la seva integritat ( els 4 punts
relatius a model de clausula, forma d’acreditacié, impacte i consideracions operatives) .

AREES IMPLICADES

e Area d’Accié Social i Drets Civils
e Areade Govern
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FITXA NUMERO 4:

MODALITAT DE CLAUSULA: aplicacié de la disposicio addicional 7a de la Llei 30/2007 per a fomentar I’ocupacié a empreses
qualificades com a centres especials de treball segons el Reial Decret 2273/1985, de 4 de desembre

MODEL DE CLAUSULA PER AFEGIR A LA
LICITACIO

En virtut de la DA 7 el present contracte sera adjudicat d’ofici als adjudicataris que acreditin dues condicions:
a. Trobar-se d’alta al registre de centres especials de treball d’acord amb les prescripcions descrites al
Reial Decret 2273/1985, de 4 de desembre; i
b. Acreditar que portaran a terme la insercio, durant I'execucio del contracte, mitjangant la contractacio del
70% de la plantilla amb certificat de disminucio superior al 33% emés per l'Institut Catala de la Salut —
ICS- i d’'acord amb la Llei 13/1982.

Clausula en el contracte

1) “En virtut de la disposicié addicional setena de la llei 30/2007, els centres especials de treball podran
concorrer a la present licitacio sempre que acreditin la insercié d’almenys un 70 % de personal amb disminucié
fisica o psiquica superior a un 33%”.

2) “En virtut del regulat a la disposicié addicional setena de la llei 30/2007 seran uUnicament els CET que
acreditin la insercié d’'un 70% de plantilla amb disminucions, les empreses que podran accedir a la present
licitacid en base al concepte 3 de reserva en I'exclusid prevista a la mateixa disposicié addicional setena. La
forma d’acreditacié consistira en la presentacié dels corresponents contractes laborals i certificats de disminucio
psiquica o fisica emesos en resolucié administrativa — aquests ultims- per I'autoritat competent -“.

Informe d’exclusivitat

“Punt x. En virtut de la disposicio addicional 7a de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de contractes del sector
public i atesa la declaracié de xxxx (nom del titular i CET), el present contracte resta exempt de seguir el
procediment d’adjudicacié que li seria d’aplicacié en funcié de la quantia determinada en el mateix. No
obstant, i per a donar compliment i validesa a la mateixa disposicié addicional 7a, I'adjudicatari presenta a
la Secretaria d’aquesta Corporacid, i de forma simultania a la subscripcid del present contracte, la
documentacio acreditativa de la condicié de centre especial de treball, aixi com una relacié pormenoritzada
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dels treballadors/treballadores contractats per a donar compliment al present contracte amb indicacié dels
seglents extrems: 1. personal total integrant del servei, 2. personal amb certificat de disminuci6 fisica o
psiquica superior al 33% ( mitjangcant expedient i informe tramitat per I'Institut Catala d'Assisténcia
Sanitaria), 3. mesures, accions i estructura técnica de seguiment socio-laboral al personal amb disminucié
previstes durant I'execucié del contracte. Als efectes de garantir la correcta consecucié del servei, aixi com
la integracié laboral dels treballadors/treballadores participants, i en virtut del present contracte,
l'adjudicatari es compromet a acceptar les mesures de control i comprovacié que aquest Ajuntament
disposi durant el periode d’execucié. El dia inicial d’execucié del contracte el CET proveidor del present
contracte remetra a la unitat de contractaci6 de [I'Ajuntament la relaci6 de tc1 i tc2 dels
treballadors/treballadores contractats/des amb caracter general. Finalment, els contractes laborals generats
al personal amb disminucié seran de jornada complerta i per la integritat del periode d’execucié del
contracte” .

FORMA D’ACREDITAR

- Presentacio de la catalogacio de CET

- Presentacio, en forma de declaracié jurada, d’insercié per a compliment de I'objecte del contracte del 70% de
la plantilla amb certificat de disminucié.

- Tramesa de copies de TC1i TC2 i contracte i alta a la seguretat social.

INDICADORS | IMPACTE

- Aplicar la DA 7 de la Llei 30/2007.

- Afavorir el tercer sector generant llocs de treball i contractes publics per a les empreses socials.

- Comptabilitzar els salaris percebuts pels treballadors/treballadores contractats/des com a impacte directa de la
mesura, desagregats per sexe.

- Volum de mercat, en licitacié publica, arrossegat per a empreses del tercer sector i, en particular, centres
especials de treball.
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CONSIDERACIONS SOBRE LA PART DE POSADA EN PRACTICA DE LA MESURA O OPERATIVA

CONSIDERACIONS GENERALS

- Es una modalitat de clausula que no precisa de tutor per part dels serveis municipals en el sentit que el propi
CET (Centre Especial de Treball) adjudicatari té finangats, d’ofici, I'estructura de seguiment i acompanyament
de les persones usuaries amb disminucio.

- Es una modalitat que tampoc precisa de seleccié per part del Servi Local d’'Ocupacié perqué es pressuposa
que el CET disposa de cartera de candidats/es amb certificat de disminucié.

- Es una modalitat que, simplement, precisa de la recepcid, de I'acreditacié en el compliment. Al igual que en la
resta de mesures es recomana que la recepcid de documents acreditatius sigui efectuada per part de
I’Ajuntament, obrint expedient administratiu en el qual hi constara I‘esmentada acreditacié amb la correlacio de
documents administratius que siguin pertinents —en aquest cas l'acreditacioé dels contractes i de la condicié de
centre especial de treball.

DOCUMENTACIO TECNICA |
ADMINISTRATIVA NECESSARIA

- En fase d'iniciacio: informe del servei que, en base a l'article 93 de la llei, motiva la incoacié del tramit de
contractacio. En I'esmentat informe hi ha d’aparéixer la necessitat d’encabir la clausula social, a 'esmentat
informe és pertinent encabir el text de modalitats que es presenta a la guia en la seva integritat ( els 4 punts
relatius a model de clausula, forma d’acreditacid, impacte i consideracions operatives) .

AREES IMPLICADES

Area d’'Innovacié i Desenvolupament Estratégic i Econdmic
Area de Planificacié Urbanistica i Territori

Area de Govern.

Area d’Accié Social i Drets Civils
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FITXA NUMERO 5:

MODALITAT DE CLAUSULA PER A POTENCIAR LA CONTRACTACIO INDEFINIDA DE TREBALLADORS/treballadores

( CONTRACTE DE SERVEIS | OBRES)

MODEL DE CLAUSULA PER AFEGIR A LA
LICITACIO

El contractista haura de complir, en virtut de I'article 102 de la llei de contractes del sector public, I'obligacié que

a) el personal laboral fix ocupat per I'adjudicatari del contracte, sera personal laboral fix en el 50% del
personal efectiu que s’hi destinara. Als efectes d’assolir aquest percentatge es podra, també, computar
aquell personal procedent d’institucions d’insercié social que sigui contractat pel servei que és objecte del
contracte malgrat no ho siguin amb caracter fix, i

b) S’estipula com a segona obligacié que sempre que la disponibilitat del mercat de treball ho permeti durant
I'execucio del contracte el nombre de treballadors/treballadores amb discapacitat no sigui inferior al 2%.
Seria desitjable que el percentaige d’homes i dones en el personal fix fos, com a minim, similar al
percentatge de dones i homes present a 'empesa, i si €s possible més equilibrat.

L’Organ de contractacié podra sol-licitar, en qualsevol moment, als efectes d’acreditar el compliment de I'epigraf a)
i el licitador ho trametra a I’ Ajuntament una relacié del personal conjunt empleat per a la consecucio del contracte.
Per a I'acreditacio de I'extrem vinculat a persones provinents d’institucions de reinsercié social, un informe social
de I'area d’Accio Social i Drets Civils de I’Ajuntament de Terrassa. Finalment, per a I'acreditacié de I'epigraf b), es
presentaran per registre, i tramés a I’Ajuntament de Terrassa, relacié de les persones amb certificat de disminucié
en el transcurs del primer mes d’ execucio del contracte.

FORMA D’ACREDITAR

- Tramesa a I'Ajuntament de les relacions esmentades.

INDICADORS | IMPACTE

- Potenciar I'estabilitat , de dones i homes, en el mercat de treball,
- Potenciar I'estabilitat en el lloc de treball en perfils professionals no qualificats.
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CONSIDERACIONS SOBRE LA PART DE POSADA EN PRACTICA DE LA MESURA O OPERATIVA

CONSIDERACIONS GENERALS

- L’Ajuntament no proveeix els llocs de treball simplement recepciona I'acreditacié d’haver contractat, 'empresa
adjudicataria, un determinat percentatge de treballadors i treballadores en contractes indefinits per a I'execucio del
projecte.

- En consequéncia es una mesura de baixa intensitat des de la perspectiva de produccié de serveis o “treball” des
del punt de visita municipal.

DOCUMENTACIO TECNICA |
ADMINISTRATIVA NECESSARIA

- En fase d'iniciacié: informe del servei que, en base a l'article 93 de la llei, motiva la incoacié del tramit de
contractacio. En 'esmentat informe hi ha d’aparéixer la necessitat d’encabir la clausula social, a 'esmentat informe
és pertinent encabir el text de modalitats que es presenta a la guia en la seva integritat ( els 4 punts relatius a
model de clausula, forma d’acreditacié, impacte i consideracions operatives) .

AREES IMPLICADES

Area d’Innovacié i Desenvolupament Estratégic i Economic
Area de Planificacié Urbanistica i Territori

Area de Govern.

Area d’Accié Social i Drets Civils
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FITXA NUMERO 6:

MODALITAT DE CLAUSULA‘: MILLORA DE LA QUALITAT DE L’OCUPACIO MITJANGANT LA SUPERACIO DEL LiQuID
ECONOMIC PREDETERMINAT AL CONVENI COL-LECTIU DE REFERENCIA

(en contracte de serveis)

MODEL DE CLAUSULA PER AFEGIR A LA
LICITACIO

L’adjudicatari del contracte, d’acord amb les disposicions de l'article 102 de la Llei de contractes del sector
public, i con a condicié especial d’obligat compliment, retribuira als treballadors/treballadores en el perfil
professional basic de netejador - netejadora amb un salari net mensual superior a I'establert en el Conveni
del Sector pel nombre de pagues que correspongui, amb caracter anual. La present obligacié resta en una
posicio juridica superior a I'estipulat en termes retributius al conveni de sector el qual sera vinculant en el
present conveni. La present obligacio resta restringida al periode d’execucié del present contracte de forma
exclusiva, no vinculant al licitador, en cap extrem, de forma anterior o posterior a I'execucié del mateix, ni a
la politica laboral que el licitador porti a terme de forma simultania perd exégena al contracte.

Clausula. Condicié especial d’obligat compliment.

En qualitat de condicié especial d’obligat compliment i en fonament a Il'article 102 de la mateixa llei
s’estipula, en el present contracte, que el conjunt de treballadors i treballadores contractats per a la
prestacio del servei comptin amb una retribucié neta i nominal mensual superior a I'establert en el Conveni
del Sector per les pagues anuals que correspongui. La present obligaci6 ha estat presa per part de
'adjudicador en coneixement de la regulacié dels convenis col-lectius del sector i en base als objectius
plantejats a l'article 102 de la Llei de contracte del sector public, Llei 30/2007, de 30 d’octubre, entre els
quals hi destaca el de millorar la qualitat de I'ocupacio, essent I'extrem retributiu un extrem essencial per a la
millora del benestar dels treballadors/treballadores i la cohesidé social. El dia de formalitzacié de la
contractacié del servei, I'adjudicatari remetra a aquest Ajuntament una relacié de TC1 i TC2, aixi com [l'alta
dels treballadors i treballadores a la seguretat social. Amb caracter trimestral sera lliurada la documentacié
acreditativa”.

FORMA D’ACREDITAR

- Tramesa, per part de 'empresa adjudicataria, dels TC1 1 TC2
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INDICADORS | IMPACTE

- Muntant econdmic “millorat” en la retribucié entera del perfil professional.
- Una puja retributiva per a treballadors o treballadores millorant les condicions de treball.
- Impacte economic total.

CONSIDERACIONS

SOBRE LA PART DE POSADA EN PRACTICA DE LA MESURA O OPERATIVA

CONSIDERACIONS GENERALS

Si no es desitja licitar entre CET'’s, aquesta adjudicacié pot fonamentar-se en I'adjudicacio directe a un CET
amb un informe d’exclusivitat que seria el seglent :

“El departament o seccid xxx, plantejara en breu la contractacié del servei XXX el qual té per objecte
XXX'i per un valor de xxx.

La Llei de contractes del sector public permet la seleccié directe d’'un proveidor qualificat com a CET
sempre que aquest ocupi, en I'execucio del servei, un 70% de personal.

El CET xxx presenta, en activitat economica, la prestacié de serveis analegs. i de forma precedent. i uns
excel-lents indexs de solvéncia financera i técnica que el situen com un adjudicatari oportu per a prestar
el servei amb les suficients garantires i obtenir el compliment del seu objecte tot aconseguint,
simultaniament, la inserci6 social i laboral de col-lectius amb disminucio.

En consequliéncia es proposa la contractacié del CET xxx per a la prestacié del contracte.

Aixi mateix es proposa que l'area de seguiment, tutories, acompanyament o altres de Foment de Terrassa
sigui I'encarregada de vetllat i supervisar la contractacié del personal amb disminucié aixi com dels mitjans
de seguiment i acompanyament socio-laboral que el CET estableix

DOCUMENTACIO TECNICA |
ADMINISTRATIVA NECESSARIA

- En fase d’iniciacio: informe del servei que, en base a l'article 93 de la llei, motiva la incoaci6 del tramit de
contractacio. En 'esmentat informe hi ha d’aparéixer la necessitat d’encabir la clausula social. A 'esmentat
informe també és pertinent encabir el text de modalitats que es presenta a la guia en la seva integritat ( els 4
punts relatius a model de clausula, forma d’acreditacié, impacte i consideracions operatives) .

AREES IMPLICADES

Area d'Innovacié i Desenvolupament Estratégic i Econdmic
Area de Planificacié Urbanistica i Territori

Area de Govern.

Area d’Accié Social i Drets Civils
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FITXA NUMERO 7:

MODALITAT DE CLAUSULA: CONTRAPRESTACIONS EN ESPECIES PER PART D’ADJUDICATARIS VINCULATS A
CONTRACTES DE SUBMINISTRAMENT DE MOBILIARI URBA DE FORMA ESPECIFICA

MODEL DE CLAUSULA PER AFEGIR A LA
LICITACIO

En virtut del present contracte, i amb fonament a I'article 102 de la Llei 7/2007, I'adjudicatari es compromet a
sufragar, a costa del benefici industrial generat durant I'execucié del contracte, les despeses de manteniment i
reparacié del mobiliari urba proveit en funcio del present contracte.

FORMA D’ACREDITAR

- Desglossar un percentatge de I'1% del benefici industrial a 'acabament del contracte perqué vagi a carrec
de futures despeses en manteniment.
- L'ingrés a tresoreria general de ’Ajuntament de 'esmentat 1%.

INDICADORS | IMPACTE

- Quantificacié de l'estalvi econdmic generat a la corporacié (pintar bancs, reparar mobiliari urba, recanvi
d’il-luminacidé, manteniment de parcs infantils, manteniment de la senyalitzacié urbana, etc.

CONSIDERACIONS SOBRE LA PART DE POSADA EN PRACTICA DE LA MESURA O OPERATIVA

CONSIDERACIONS GENERALS

- Precisa de I'informe de manteniment urba per a la deteccié de possibles reparacions i manteniments a portar
a terme.

DOCUMENTACIO TECNICA |
ADMINISTRATIVA NECESSARIA

- En fase d’iniciacio: informe del servei que, en base a l'article 93 de la llei, motiva la incoacié del tramit de
contractacié. En I'esmentat informe hi ha d’apareixer la necessitat d’encabir la clausula social, a 'esmentat
informe és pertinent encabir el text de modalitats que es presenta a la guia en la seva integritat ( els 4 punts
relatius a model de clausula, forma d’acreditacié, impacte i consideracions operatives) .

AREES IMPLICADES

e Area d’Innovacié i Desenvolupament Estratégic i Economic
e Area de Planificacié Urbanistica i Territori
e Area de Govern.
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: FITXA NUMERO 8: i
MODALITAT DE CLAUSULA PER ADJUDICAR EL CONTRACTE A EMPRESES AUTOCTONES O DEL TERRITORI
(MODALITAT DE DIFICIL CONSECUCIO O AMB LLACUNES LEGALS)

MODEL DE CLAUSULA PER AFEGIR A
LICITACIO

FORMA D’ACREDITAR

INDICADORS | IMPACTE

CONSIDERACIONS SOBRE LA PART DE POSADA EN PRACTICA DE LA MESURA O OPERATIVA

CONSIDERACIONS GENERALS

DOCUMENTACIO NECESSARIA

AREES IMPLICADES

COMENTARI: Es desaconsella la col-locacié de la clausula social amb aquest objectiu per incérrer en incompliment de I'espai de lliure circulacié de béns i
capitals europeus.

Es compta amb plena facultat, per part de I'adjudicatari, en contractes menors i no sotmesos al principi de publicitat, per a licitar directament amb informe

d’exclusivitat perd no existeix férmula legal, actualment, per a portar a terme un discriminacié positiva en aquest ambit. Aixd sense perjudici del que pugui
establir el reglament de la llei quan aquest estigui ultimat.
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FITXA NUMERO 9:

MODALITAT DE CLAUSULA PER A POTENCIAR MILLORES MEDIAMBIENTALS MITJANGANT PUNTUACIO I NO

OBLIGACIO — ARTICLE 134%° I NO 102%'

MODEL DE CLAUSULA PER AFEGIR A
LICITACIO

Per col-locar a I'apartat de baremacio del plec particular:

“Amb fonament a I'article 134.3.h) de la Llei 30/2007 es determina que I'is de materials de neteja i detergents
biodegradables en la totalitat de I'execucié del contracte sera un aspecte que atorgara el 20% de la puntuacio
que barema el procés de licitacio del present plec".22

FORMA D’ACREDITAR

- Declaracio jurada del representant legal de 'empresa sobre I'Us de materials d’aquesta naturalesa.
- Fiscalitzacié periodica per part d’'inspectors o funcionaris municipals sobre el grau de compliment d’aquest
aspecte.

INDICADORS | IMPACTE

- Contribucié a les premisses de '’Agenda 21 local.

- Bones practiques en termes mediambientals.

- “Recomanant o premiant”, des del disseny de politiques publiques, a empreses innovadores o pioneres en
noves practiques mediambientals.

CONSIDERACIONS SOBRE LA PART DE POSADA EN PRACTICA DE LA MESURA O OPERATIVA

CONSIDERACIONS GENERALS

L’extrem reflectit a la clausula s’acreditara, o forma part, del sobre B del licitador relatiu a l'apartat de
puntuacioé en base a judicis de valor i anterior al C relatiu al “preu”. En el moment d’obertura de proposicions
relatives a aquest sobre B, s’atorgara la maxima puntuacié a les empreses que declarin I'esmentat Us de

%0 No s'aconsella I'Us de I'article 134 per a la reserva de llocs atés que exigeix, indirectament, que les persones usuaries de la reserva de llocs de treball, siguin, alhora,

beneficiaris de I'objecte del contracte.

21 La majoria de modalitats de clausula esmentades en el present estudi es fonamenten en I'article 102 i, per tant, constitueixen una obligacié i no un criteri de puntuacié El
motiu d’aquesta selecci6 de I'article 102 en detriment del 134 es basa en el major potencial i versatilitat de I'obligacié envers la baremacid. No obstant, la present modalitat de
clausula també es possible d'aplicar-la mitjancant l'article 102 i, per tant, com a obligacio.

22 | 'objecte d’aquesta clausula es podria ampliar a mesures d'estalvi energétic, Us eficient de I'aigua i I'energia, procediments i métodes de produccié ecoldgics, gestid de
residus, emissions menys contaminant o Us de materials reciclats o reciclables o reutilitzats o reutilitzables L'objecte exemplificat relatiu a I'is de detergents biodegradables és

purament un exemple aleatori.
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detergents biodegradables.

De les 12 modalitats expressades a la present guia, dos d’elles van referides a matéria mediambiental.
Algunes d’aquestes prestacions complementaries dels exemples citats son:

Mesures que tendeixen a l'estalvi d’aigua, reduccié de residus i potenciacido de reciclatge i reutilitzacio,
reduccio dels indexs de contaminacio acustica, igual amb la contaminacio luminica, Us d’energies alternatives,
reduccio del consum d’energia, criteris d’arquitectura solar passiva, Us de maquines d’alt rendiment energétic i
baix consum, infrastructures per evitar la contaminacié del sol, reduccié de quilograms de CO, llancgats a
'atmosfera/unitat de prediccid, percentatge d’inversi6 en millora mediambiental, actuacions per al
manteniment, recuperaci6 i promocié delements arquitectdonics tradicionals, adopci6 de mesures
paisatgistiques amb potenciacié de I'is de plantes autdctones.

DOCUMENTACIO TECNICA |
ADMINISTRATIVA NECESSARIA

- Declaracio responsable sobre I'is de detergents biodegradables.

- Informe periddic dels inspectors municipals.

- En fase d’iniciacio: informe del servei que, en base a l'article 93 de la llei, motiva la incoacié del tramit de
contractacié. En I'esmentat informe hi ha d’apareixer la necessitat d’encabir la clausula social, a 'esmentat
informe és pertinent encabir el text de modalitats que es presenta a la guia en la seva integritat ( els 4 punts
relatius a model de clausula, forma d’acreditacié, impacte i consideracions operatives) .

AREES IMPLICADES

e Area d’Innovacié i Desenvolupament Estratégic i Econdmic
. Area de Planificacié Urbanistica i Territori
Area de Govern.
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FITXA NUMERO 10:

MODALITAT DE CLAUSULA: RESERVA DE LLOC DE TREBALL EN CONTRACTE DE SERVEIS A DOMICILI PER A LA GENT
GRAN FRUIT DEL DESPLEGAMENT DE LA LLEI DE DEPENDENCIA

MODEL DE CLAUSULA PER AFEGIR A
LICITACIO

L’adjudicatari del contracte esta obligat a reservar “X” llocs de treball (o “x” prestacié) per ésser ocupats per
“X” treballadors/treballadores seleccionats/des per la propia empresa entre els proposats per I'’Ajuntament.
L’expressada clausula es configura com a condicié de compliment del contracte ja adjudicat i no actuara com
a criteri de participacio ni d’adjudicacié en el procés selectiu.

REGULACIO ESPECIFICA

El fonament juridic de la present clausula es basa en I'article 102 de la Llei 30/2007

Aquesta clausula cal que sigui complementada amb regulacié especifica annexa que pot aparéixer com un
annex o separata del plec o bé formant part del plec regulador i que seria la seglent:

.1. La clausula social té per objectiu que 'empresa adjudicataria del contracte reservi un determinat nombre de

llocs de treball per ésser ocupats per treballadors/treballadores seleccionats/des per la propia empresa entre
els proposats per 'Ajuntament. El mecanisme de reserva es fixara segons les caracteristiques de la licitacio.

2. En el suposit que 'empresa adjudicataria subcontracti I'execucié de determinades parts del contracte,
I'obligacié que es derivi del compliment de la clausula social sera assumit, igualment, i integrament, per
'empresa adjudicataria, sens perjudici que I'empresa o empreses subcontractades es puguin subrogar,
totalment o parcialment, a I'empresa adjudicataria en el compliment de les obligacions derivades de la
clausula social.

3. L'esmentada reserva, es fara efectiva mitjangant 'ocupacié de treballadors/treballadores proposats/des per
a la seva seleccié des dels serveis municipals d’ocupacié de I'’Ajuntament, procurant que la preséncia
d’ambdds sexes sigui equilibrada sempre que sigui possible. L’Ajuntament posara a disposicié de 'empresa
licitada els serveis municipals d’ocupacié per efectuar la seleccié d’acord amb el que s’explica a 'apartat 5.

4. Amb l'objecte de concretar les caracteristiques de la seleccio, I'’Ajuntament i 'empresa adjudicataria es
reuniran per acordar el procés de seleccié. En aquest sentit es prendra una decisio al respecte dels seguents
criteris: els perfils professionals; la data de la presentacié dels candidats a 'empresa; aixi com la possibilitat
de tramitar incentius a la contractacié en el cas de les persones acollides a la renda minima d’insercio.

5. Havent definit el criteri de reserva, el nombre de treballadors/treballadores i els perfils professionals, el
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serveis municipals d’ocupacio iniciaran la preseleccié. L’Ajuntament presentara a I'empresa almenys tres
candidats per cadascun dels llocs de treball a ocupar, restant d’aquesta manera el criteri de seleccié final com
una decisio del propi contractista. En la mesura del possible I’Ajuntament cercara persones candidates amb
una distribucié entre sexes més equilibrada que el percentatge d’homes i dones existent al sector.

6. Durant la primera setmana d’execucié del contracte, 'empresa té I'obligacié de comunicar a I’Ajuntament la
relacié de persones finalment contractades. També sera obligacié de 'empresa presentar a 'esmentat servei
una copia de I'alta dels treballadors/treballadores seleccionats/des en el regim de la seguretat social, aixi com
una copia del contracte de treball.

7. Durant I'execucié del contracte un técnic municipal garantira que la participacié dels treballadors i
treballadores seleccionats/des per I'Ajuntament sigui satisfactoria. A aquest efecte, 'esmentat técnic realitzara
un seguiment de 'evolucio dels treballadors/treballadores.

8. D’acord amb l'estatut dels treballadors, 'empresa manté les seves atribucions en la relacio laboral i per
tant, la facultat d’'emprendre les accions disciplinaries que siguin procedents i que, fins i tot, puguin comportar
la rescissio del contracte. No obstant, sera obligacié de I'empresa comunicar-ho préviament a I’Ajuntament
quan es doni aquesta ultima circumstancia. En aquest cas, I'Ajuntament dura a terme una nova preseleccio
per a cobrir la vacant en un termini no superior a dos dies d’enga de la data d’'acomiadament. Per altra tipus
d’eventualitats, com poden ser les baixes per malaltia, es cobriran les vacants seguint el mateix procediment.

9. L’aplicacié de la clausula social no obliga a 'empresa a continuar contractant o a garantir la inserci6 de les
persones usuaries un cop finalitzat I'objecte del contracte.

10. La inaplicacié de la clausula social per 'empresa podra ésser causa de resolucié del contracte amb els
efectes legals que la mateixa comporta.
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FORMA D’ACREDITAR

- L’empresa adjudicataria haura de lliurar a 'Ajuntament els TC1 i TC2 dels treballadors/treballadores aixi com
copia de l'alta a la seguretat social i cOpia del contracte de treball.

INDICADORS | IMPACTE

Persones usuaries
- Persones amb dificultats afegides que s’han inserit al mercat de treball ( persones usuaries de rendes
minimes, persones a l'atur, persones pertanyents a nuclis familiars sense ingressos contributius,
persones usuaries majors de 40 anys, dones, homes i joves fora dels circuits de formacié reglada,
etc), comptabilitzats per sexe.
- Durada mitja de la insercié computada en mesos, estabilitat., desagregant per sexe.

Econdmicament
- Nombre de salaris intermediats, amb criteri anual, desagregats per sexe.
- Nombre de persones que rebien prestacions no contributives o ajuda social i que han passat a
cotitzar, desagregats per sexe.

En la mesura que els serveis a domicili per a gent gran s’han universalitzat aquesta prestacio publica s’erigeix
com un filo d’'ocupacioé essent dels pocs que experimentara, en el propers exercicis, un creixement en inversio
publica.

Té un especial sentit vincular el projecte de formacié a I'especialitat de treballador familiar i auxiliar practic
vinculat a serveis a domicili per a gent gran atés que sén dos perfils professionals que la llei de dependéncia i
la llei de serveis social no contemplen.

CONSIDERACIONS SOBRE LA PART DE POSADA EN PRACTICA DE LA MESURA O OPERATIVA

CONSIDERACIONS GENERALS

- Es presenta la proposta a régim intern en el moment previ d’aprovacio del plec regulador del contracte.

- En aquesta proposta es presenta el nombre de persones de reserva en funcié de les caracteristiques del
contracte i de la disponibilitat de demandants de treball.

- El Servei d’'ocupacio local acorda dia per a la presentacié de candidats, préviament es portar a terme la
preseleccio.

- L’adjudicatari contracta i notifica al Servei Local d’Ocupacio

- Un técnic/a fara 'acompanyament laboral de les persones usuaries de clausula.

- Finalitzat el contracte el servei Local d’Ocupacié facilitara al treballador/a la informacié sobre els recursos
existents per 'ocupacio.

DOCUMENTACIO TECNICA |

- Plec de Clausules Administratives
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ADMINISTRATIVA NECESSARIA

Documentacié acreditativa per part de I'empresa adjudicataria: copia dels contractes i alta a la
seguretat social.

Compromis per part de I'Adjudicataria de compliment de I'obligacié amb fonament a I'article 103.2 de
la Llei 30/2007.

Llistat de presentacié de candidats.

Document de seguiment de candidats durant I'execucio del contracte.

Document de valoracio per part de 'empresa.

- En fase d’iniciacio: informe del servei que, en base a l'article 93 de la llei, motiva la incoacié del tramit de
contractacié. Es recomanada que a 'esmentat informe hi aparegui la necessitat d’encabir la clausula social.

AREES IMPLICADES

Area d’'Innovacié i Desenvolupament Estratégic i Econdmic
Area de Planificacié Urbanistica i Territori

Area de Govern.

Area d’Accié Social i Drets Civils
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FITXA NUMERO 11:

MODALITAT DE CLAUSULA PER A DISCRIMINAR POSITIVAMENT EMPRESES QUE SUPERIN EL 2% DE PLANTILLA AMB
PERSONAL AMB DISMINUCIO, QUE SIGUIN EMPRESES D’INSERCIO, LLEI 44/2007, O QUE, ESTATUTARIAMENT,
COINCIDEIXI L'OBJECTE DEL CONTRACTE AMB L’ACTIVITAT ORDINARIA DE L’EMPRESA

MODEL DE CLAUSULA PER AFEGIR A
LICITACIO

Es proposa reproduir, literalment, la DA 6

“Contractaci6 amb empreses que tinguin en la seva plantila persones amb discapacitat o en situacio
d’exclusio social i amb entitats sense anim de lucre.

1. Els organs de contractacid podran senyalar en els plecs de clausules administratives particulars la
preferéncia en l'adjudicacié dels contractes per a les proposicions presentades per aquelles empreses
publiques o privades que, en el moment d’acreditar la seva solvéncia técnica, tinguin en la seva plantilla un
nuamero de treballadors amb discapacitat superior al 2 %, sempre que aquestes proposicions igualin en els
seus termes a les més avantatjoses des de el punt de vista dels criteris que serveixin de base per a
I'adjudicacio.

Si varies empreses licitadors de les que hagin empatat en quant a la proposici6 més avantatjosa acrediten
tenir relacié laboral amb persones amb discapacitat en un percentatge superior al 2 %, tindra preferéncia en
I'adjudicacio del contracte el licitador que disposi del major percentatge de treballadors fixes amb discapacitat
en la seva plantilla.

2. Igualment podra establir-se la preferéencia en I'adjudicacié de contractes, en igualtat de condicions amb les
que siguin econdmicament més avantatjoses, per a les proposicions presentades per aquelles empreses
dedicades especificament a la promocid i insercié laboral de persones en situacié d’exclusié social, regulades
en la Disposicié Addicional Novena de la Llei 12/2001, de 9 de juliol, de mesures urgents de reforma del
mercat de treball per a I'increment de I'ocupacié i la millora de la seva qualitat, valorant-se el compromis
formal del licitador de contractar no menys del 30% dels seus llocs de treball amb persones que pertanyin als
seguents col-lectius, la situacié dels quals sera acreditada pels serveis socials publics competents:

a. Perceptors de rendes minimes d’insercid, o qualsevol altra prestacié d’igual o similar naturalesa,
segons la denominacié adoptada en cada Comunitat Autdbnoma.

b. Persones que no puguin accedir a les prestacions a les que es fa referéncia en el paragraf anterior,
per falta del periode exigit de residencia o empadronament, o per a la constitucid de la unitat
perceptora, o per haver esgotat el periode maxim de percepcio legalment establert.
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c. Joves majors de divuit anys i menors de trenta, procedents d’institucions de proteccié de menors.

d. Persones amb problemes de drogaaddiccié o alcoholisme que es troben en processos de rehabilitacié
0 reinsercio social.

e. Interns de centres penitenciaris la situacié penitenciaria dels quals els permeti accedir a un lloc de
treball, aixi com alliberats condicionals i ex reclusos.

f. Persones amb discapacitat.

3. En la mateixa forma i condicions podra establir-se tal preferéncia en I'adjudicacié dels contractes relatius a
prestacions de caracter social o assistencial per a las proposicions presentades por entitats sense anim de
lucre, amb personalitat juridica, sempre que la seva finalitat o activitat tingui relacié directa con I'objecte del
contracte, segons resulti dels seus respectius estatuts o regles fundacionals i figurin inscrites en el
corresponent registre oficial. En aquest suposit 'érgan de contractacié podra requerir d’'aquestes entitats la
presentacio del detall relatiu a la descomposicio del preu ofert en funcié dels seus costos.

4. Els organs de contractacid podran senyalar en els plecs de clausules administratives particulars la
preferéncia en I'adjudicacio dels contractes que tinguin com objecte productes en els que existeixi alternativa
de Comerg Just per a las proposicions presentades per aquelles entitats reconegudes com Organitzacions de
Comerg Just, sempre que aquestes proposicions igualin en els seus termes a les més avantatjoses des de el
punt de vista dels criteris que serveixin de base per a I'adjudicacié”.

FORMA D’ACREDITAR

El corresponent certificat per part del licitiador, a saber:

1. Compliment de superar el 2% de la plantilla en treballadors amb una disminucié superior al 33%. 2. La
presentacio de la qualificacié emesa pel Departament de Treball de la Generalitat com a empresa d’insercio,
aixi com el registre dels seus estatuts o informe dels col-lectius d’atencié, validat per I’Ajuntament.

INDICADORS | IMPACTE

Nombre de persones amb disminucio inserides.
Volum de facturacié que reverteix en empreses d’insercio.

CONSIDERACIONS SOBRE LA PART DE POSADA EN PRACTICA DE LA MESURA O OPERATIVA

CONSIDERACIONS GENERALS

Cal considerar que la llei de contractes no porta a terme una reserva de mercat per a les empreses d’insercio
regulades a la Llei 44/2009.
- Es degut a que la regulacié per Llei dempreses d’insercié fou posterior a I'aparicié de la llei de
contractes.
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- Hi ha la possibilitat que es facin UTE's amb CET'’s per a que aquests CET’s es presentin i després
subcontractin a empreses d’insercio.

- A lespera de l'adequacié de la Llei de contractes a la nova realitat d’empreses d’insercio, cal
considerar la possibilitat, també, del conveni i la subvencié per concessio directe regulada a l'article
28 de la Llei General de Subvencions, Llei 38/2003, de 17 de novembre.

- Una possibilitat de clausula alternativa és portar a terme la licitacio per lots (que no fragmentar, per la
prohibicié explicita de l'article 74 de la Llei. Aquest aspecte s’haura de dissenyar des de la unitat de
contractacio municipal i amb els serveis especialitzats respectius.

DOCUMENTACIO NECESSARIA Documentacié necessaria per al seguiment: cap en particular.

AREES IMPLICADES
e Area d’Innovacié i Desenvolupament Estratégic i Economic
e Area de Planificacié Urbanistica i Territori

e Area d’Acci6 Social i Drets Civils

Aquesta modalitat no es desenvolupa ja que, simplement, a igualtat de punts, les tres situacions esmentades anteriorment tindran preferéncia en I'adjudicacié. D’altra banda
no és possible, juridicament, aplicar cap d’aquestes tres situacions com una obligacié. Per tant la DA 6a és d’escassa utilitat.

Observis la diferéncia entre el CET’s regulats per la Llei 13/1982 que poden gaudir d’'una adjudicacié directe en funcié de la DA 7a i la present DA 6A que, simplement, dona
“prefereéncia” en cas d’empat a punts o décimes. Supdsit altament improbable, per altra part, en qualsevol contracte public.

En el cas que s’esdevingués un empat, i per a prioritzar els tres tipus d’empreses definides, no es fa necessaria la preséncia de cap tipus de clausulat en el plec regulador.
En tot cas als efectes de reforgar es pot col-locar, en negreta, la clausula segient:

“En el cas que diferents proposicions es trobin igualades, des del punt de vista dels criteris que han servit de base per a la present adjudicacio, les empreses que

acreditin disposar a la plantilla de treballadors/treballadores disminuits en un percentatge major al 2% tindran preferéncia en I’adjudicaci6é”
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FITXA NUMERO 12:

MODALITAT DE CLAUSUL‘A INTEGRAL EN MATERIA DE POLITIQUES D’OCUPACIO | QUE CONTEMPLA ESTABILITAT,
GENERE | INSERCIO DE COL-LECTIUS AMB DIFICULTATS AFEGIDES.

MODEL DE CLAUSULA PER AFEGIR A
LICITACIO

Clausula amb fonament a I'article 102 de la Llei 30/2007. S’estableixen les seglients condicions especials de
caracter obligat:

a)

b)

c)

Insercié de col-lectius desfavorits: L’empresa adjudicataria es compromet a incorporar en 'obra o
servei adjudicat, almenys, un 10% de persones provinents de col-lectius de persones desocupades
que es trobin en situacid d’especial dificultat per accedir al treball i que es citen en la clausula social
de referéncia, procurant que la preséncia d’ambdds sexes sigui equilibrada sempre que sigui
possible. El percentatge d’insercié es computara en relacié al numero de persones treballadores
necessaries per la realitzacio de I'obra o servei objecte del contracte en la seva totalitat. En el suposit
que I'empresa adjudicataria subcontracti I'execucié de determinades parts del contracte, I'obligacio
que es deriva del compliment de la clausula social sera assumida d’igual manera i integrament. En
compliment de I'anterior declaro que, per a la realitzacioé del contracte referit anteriorment, la plantilla
necessaria i prevista és de..... persones treballadores, obligant-me a complir durant I'execucié del
contracte el compromis d’insercié del 10% provinent dels col-lectius indicats, de la qual cosa en
resulta la insercio de..... persones. Per acreditar I'anterior em comprometo a lliurar, previ requeriment
de I'dérgan contractant i, entre altres, els documents indicats en la nota que figura al peu de la pagina

Foment de la igualtat: Tota empresa adjudicataria que compti amb una representacié de dones, en
plantilla, desequilibrada o inferior al 40 per cent del total de la mateixa, haura de realitzar durant
I'execucié del contracte almenys una contractacié de dona o transformar almenys una contractacio
temporal en indefinida. A tal efecte declaro que la plantilla actual de I'empresa esta composada
per...... persones, de les quals..... sén dones, la qual cosa suposa un ....... % del total i ....... sén
homes, la qual cosa suposa un ...... % del total, per la qual cosa amb la finalitat de complir amb la
citada clausula social, em comprometo a realitzar durant I'execucié del contracte..... novales
contractacié/ons o.... transformacié/ons de..... contractes temporals en indefinits. El cOmput esmentat
es realitzara sobre la plantilla total de I'empresa corresponent, qualsevol que sigui el numero de
centres de treball d’aquella i qualsevol que sigui la forma de contractacié laboral que vinculi a les
persones treballadores amb 'empresa.

Estabilitat de la plantilla: Durant I'execucié del contracte 'empresa adjudicataria haura de complir i
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acreditar que, almenys el 30% de la plantilla adscrita a I'obra o servei objecte del contracte és
indefinida. Seria desitjable que el percentatge d’homes i dones en el personal fix fos, com minim,
similar al percentatge de dones i homes present a 'empresa, i si és possible més equilibrat. En el cas
d’empreses l'activitat de les quals consisteixi en ser contractades o subcontractades habitualment per
la realitzacio de treballs en obres del sector de la construccid, hauran de comptar amb un numero de
persones treballadores amb contractes indefinits no inferior als percentatges establerts en l'article 4.4
de la Llei reguladora de la subcontractacio en el sector de la construccié de 18 d’octubre de 2006. En
compliment de I'anterioment exposat declaro que, per la realitzacié del servei objecte del contracte,
en la seva totalitat, la plantilla prevista es de...... persones treballadores, obligant-me a complir durant
I'execuci6 del contracte el compromis d’estabilitat del 30%. Tractant-se d’'una empresa que intervé en
el sector de la construccié declaro que compleixo els percentatges d’estabilitat establerts en l'article
44 de la Llei 32/2006, de 18 d'octubre, reguladora de la subcontractacié en el sector de la
construccio.

d) Foment d’accions que facilitin la conciliacié de la vida laboral i familiar. Les empreses adjudicataries
realitzaran durant I'execucio del contracte accions de sensibilitzacié, formacié i orientacié dins de la
jornada laboral dirigies tant a treballadors com a treballadores, per al coneixement dels drets
establerts en la llei o en el conveni col-lectiu d’aplicacié, en matéria de conciliacié de la vida laboral i
familiar de les persones treballadores. Aquesta formacié incloura a les persones que gestionen els
recursos humans de I'empresa i hauran de ser impartides per persones, entitats o consultores
expertes en matéria de génere i igualtat d’oportunitats.

FORMA D’ACREDITAR

- Sobre I'extrem a):Certificat de renda minima d’insercié, copia dels TC11T2C

- Sobre I'extrem b): relacié de treballadors dones en l'activitat ordinaria de 'empresa adjudicataria i, relacié de
treballadores per a I'execucio del contracte.

e Sobre I'extrem c): relacio de la plantilla per a 'execucié del contracte i copia de conversié dels contractes
temporals a indefinits.
e d) Relacio de les accions implementades

INDICADORS | IMPACTE

En persones usuaries
- Insercio de persones usuaries de prestacions no contributives, amb pas de receptor de les mateixes a
cotitzant, comptabilitzats per sexe.
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- Potenciacié de contractacié de dones amb perfil de subrepresentades.
- Potenciacié de l'estabilitat en el lloc de treball dels i de les treballadores mitjangant la conversié de
contractes temporals en indefinits.

En politiques
- Potenciar la implantaci6 de la Llei 8/2006 de conciliacié6 de vida familiar i laboral i I'is dels
mecanismes existents de conciliacio tant per part dels treballadors com de les treballadores.
- Potenciar el pas de politiques passives a actives.

CONSIDERACIONS SOBRE LA PART DE POSADA EN PRACTICA DE LA MESURA O OPERATIVA

CONSIDERACIONS GENERALS

- Es un model de clausula de maxims, compendi d’altres models on — en aquest cas - s’agrupa el fet de la
inserci6 proveida per I’Ajuntament, I'estabilitat i la igualtat de génere.

DOCUMENTACIO TECNICA |
ADMINISTRATIVA NECESSARIA

- Els documents descrits a I'annex | del contracte, principalment la declaracioé responsable de cadascun dels
extrems, els recepciona I’Ajuntament.

- En fase d’iniciacio: informe del servei que, en base a l'article 93 de la llei, motiva la incoacié del tramit de
contractacié. En I'esmentat informe hi ha d’aparéixer la necessitat d’encabir la clausula social, a 'esmentat
informe és pertinent encabir el text de modalitats que es presenta a la guia en la seva integritat ( els 4 punts
relatius a model de clausula, forma d’acreditacid, impacte i consideracions operatives) .

AREES IMPLICADES

Area d’'Innovacié i Desenvolupament Estratégic i Econdmic
Area de Planificacié Urbanistica i Territori

Area de Govern.

Area d’Accié Social i Drets Civils
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FITXA NUMERO 13:

CONDICIO ESPECIAL D’OBLIGAT COMPLIMENT EN MATERIA DE GENERE

MODEL DE CLAUSULA PER AFEGIR A
LICITACIO

En qualitat de condicié especial d’obligat compliment i en fonament a I'article 102 de Llei de Contractes del
Sector Public, I'article 45 de la Llei 30/2007, i en les lleis 3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de
dones i homes i la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones a eradicar la violéncia masclista, les
empreses licitadores que tinguin una plantilla igual o superior a 250 treballadors/es han de garantir que
disposen d’'una pla d’igualtat i les empreses amb una plantilla igual o superior a 25 treballadores hauran
d’indicar els mitjans que utilitzen per a prevenir i detectar casos d’assetjament sexual i d’assetjament per rad
de sexe.

FORMA D’ACREDITAR

Presentacio del Pla d’Igualtat i relacié dels mitjans per prevenir els casos d’assetjament per raé de génere.

INDICADORS | IMPACTE

Compliment del pla d’igualtat en génere.
Compliment de la Llei 3/2007.
Discriminacioé positiva en sectors d’'ocupacio on la ocupacié de dones es troba infrarepresentada.

CONSIDERACIONS SOBRE LA PART DE POSADA EN PRACTICA DE LA MESURA O OPERATIVA

CONSIDERACIONS GENERALS

Gradualment I’Ajuntament incorporar, de forma transversal, totes les politiques que tendeixin a I'equiparacié
dona - home particularment en el mercat de treball (en termes d’insercid, formacid, estabilitat i qualsevol altre
disposicio que es desprengui de la Llei 3/2007 i del pla d’igualtat d’oportunitats intern)-

DOCUMENTACIO TECNICA |
ADMINISTRATIVA NECESSARIA

La inclusié de I'ambit del génere en les declaracions i compromisos dels licitadors que préviament hagi
determinat I'adjudicatari.

AREES IMPLICADES

Area d’Innovacié i Desenvolupament Estratégic i Econdmic
Area de Planificacié Urbanistica i Territori

Area de Govern.

Area d’Accié Social i Drets Civils

Serveis a les Persones
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‘ FITXA NUMERO 14:
CLAUSULA D'IGUALTAT DE GENERE (BAREM)

MODEL DE CLAUSULA PER AFEGIR A
LICITACIO

Per col-locar a I'apartat de baremacio del plec particular:
“Amb fonament a I'article 134.3.h) de la Llei 30/2007 es determina que el licitador que contempli a la seva
proposicié algun dels aspectes que a continuacio es detallen sera puntuat en la forma que es detalla:

- La presentacié del pla d’igualtat elaborat per 'empresa, de conformitat amb l'article 45 de la Llei
3/2007, de 22 de marg, per a la igualtat efectiva de dones i homes, atorgara al licitador .......... punts
que representen un ....... % de la puntuacié que barema el procés de licitacio del present plec.

- La presentacio dels mitjans que utilitza 'empresa per a prevenir i detectar casos d’assetjament sexual
i d’'assetjament per ra6 de sexe, de conformitat amb la Llei 5/2008, de 24 d’abril, del dret de les dones
a eradicar la violencia masclista, atorgara al licitador .......... punts que representen un ....... % de la
puntuacio que barema el procés de licitacio del present plec.

- Que I'empresa disposi d’'una plantilla equilibrada o bé que hagi millorat en I'equilibri entre dones i
homes en els darrers.............. anys, atorgara al licitador .......... punts que representen un ....... % de la
puntuacioé que barema el procés de licitacio del present plec.

- Que I'empresa tingui una preséncia equilibrada d’homes i dones en els llocs de decisié i direccid, o bé
haver augmentat la preséncia de dones en aquests llocs en els darrers............... anys, atorgara al
licitador .......... punts que representen un ....... % de la puntuacié que barema el procés de licitacié del
present plec.

- Disposar del distintiu d’lgualtat d’Empresa” creat pel Real Decret 1615/2009, de 26 d’octubre, pel qual

es regula la concessio i utilitzacié d’aquest distintiu, atorgara al licitador .......... punts que representen
un ....... % de la puntuacio que barema el procés de licitacio del present plec.
FORMA D’ACREDITAR
Presentacio :

- 1) Pla d’lgualtat
- 2) Mitjans que utilitzen per prevenir els casos d’assetjament per raé de génere.
3) Presentaci6 d’altes a la Seguretat Social, TC1 i TC2, al servei de contractaci6 de I’Ajuntament per a
poder acreditar la insercié de dones amb el percentatge que préviament hagi estat determinat.
4) Distintiu..

INDICADORS | IMPACTE

Compliment del pla d’igualtat en génere.
Compliment de la Llei 3/2007.
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Discriminacié positiva en sectors d’ocupacié on la ocupacié de dones es troba subrepresentat.

CONSIDERACIONS SOBRE LA PART DE POSADA EN PRACTICA DE LA MESURA O OPERATIVA

CONSIDERACIONS GENERALS Gradualment I’Ajuntament incorporar, de forma transversal, totes les politiques que tendeixin a I'equiparacié
dona - home particularment en el mercat de treball (en termes d’insercid, formacié, estabilitat i qualsevol altre
disposicio que es desprengui de la Llei 3/2007 i del pla d’igualtat d’oportunitats intern)-

DOCUMENTACIO TECNICA I La inclusié de I'ambit del génere en les declaracions i compromisos dels licitadors que préviament hagi
ADMINISTRATIVA NECESSARIA determinat I'adjudicatari.

AREES IMPLICADES
Area d’Innovacié i Desenvolupament Estratégic i Econdmic
Area de Planificacié Urbanistica i Territori

Area de Govern.

Area d’Accié Social i Drets Civils

Serveis a les Persones
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CAPITOL 3. ORGANS COMPETENTS. COORDINACIO INTERNA MUNICIPAL | CLAUSULA SOCIAL EN LES FASES DEL PROCEDIMENT DE
CONTRACTACIO.

Als efectes de potenciar la inclusié de clausules socials, mediambientals i laborals en la contractacié publica de I'Ajuntament de Terrassa i en virtut de la

present instruccié es propiciara la Comissié sobre contractacio i clausules socials.
L’objecte de treball d’aquesta Comissio podria consistir en:
1. Incorporar clausules socials en els plecs.

2. Redactar la modalitat de clausula (102,134, DA 6) aixi com de les formes d’acreditacio.

3. Fer el seguiment de les accions desenvolupades i posterior avaluacio
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CAPITOL 4. RECREACIO DEL PROJECTE DE CLAUSULA SOCIAL EN OBRA.

SUPOSIT EXEMPLIFICAT:

Contracte administratiu per a I'adjudicacié d’obra publica.
Adjudicador: Una corporacio local.

Procediment: obert

Utilitzacié de l'article 102 de la llei (obligacid)

Pressupost de la licitacio: 300.000 Euros

Prestacio: Reserva de llocs de Treball

FASES:

~N OO O W N -

. Preparacié de I'expedient i altres mesures prévies de signe no juridic
. Seleccio de proposicions

. L’adjudicacié

. Tasques internes simultanies a I'adjudicacié del contracte

. La clausula social durant I'execucié del contracte

. Consideracions sobre la finalitzacié del contracte

. Consideracions sobre I'incompliment de la clausula social.
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1.

LA PREPARACIO DE L’EXPEDIENT | ALTRES MESURES PREVIES DE SIGNE NO JURIDIC.
2.

1.1. GENERACIO D’INFORMES

a. Informe conjunt de 'area contractant — urbanisme - i la responsable de clausula — servei d’ocupacio6 local

—, adrecat al departament, area o servei de contractacio, sobre I'oportunitat d’inserir la clausula social al plec
particular.

b. Informe emés pel departament de contractacié aprovant o denegant la col-locacié de clausula social al
plec de clausules administratives.

c. Informe de la intervencié municipal sobre I'existéncia de crédit disponible.

Per a 'esmentada obligacié es pot utilitzar la férmula referenciada a la fitxa numero 1 d’aquesta guia i que es la seglent — L’adjudicatari del contracte esta

obligat a reservar “X” llocs de treball (o “x” prestacid) per ésser ocupats per “X” treballadors/treballadores seleccionats/des per la propia

empresa entre els proposats per I'Ajuntament”.

L’expressada clausula es configura com a condicio de compliment del contracte ja adjudicat i no actuara com a criteri de participacié ni

d’adjudicacio en el procés selectiu.

1.2. LA REDACCIO DEL PLEC DE
CLAUSULES

2 Caldra, per tant, i de forma prévia analitzar si les caracte

El projecte técnic contemplara en consequéncia la circumstancia de la clausula social i, per a millor
enteniment sobre qué implica el seu compliment, constara també al plec de clausules la regulacié especifica

de desplegament del projecte de clausula amb drets, deures, temporalitzacio, etc.( Vegeu la regulacio
especifica continguda a la fitxa 1).

istiques técniques de I'obra permetin la insercio dels col-lectius inscrits a la borsa de treball municipal (no seria logic, per exemple, fer una

reserva de llocs molt qualificats quan la tipologia d’atur d’ur] determinat municipi és de dificultats socials afegides extremes o no disposa de la qualificacié necessaria per ser contractada per a

I'obra).
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1.3. LA PUBLICITAT La publicitat per 'exemple seleccionat es portara Unicament a terme per edicte i BOP d’acord amb la llei
30/1992.

1. Aprovacié provisional de I'expedient.
1.4. EXPEDIENT

2. Inst i6 del mateix i licacié al diari oficial (j I tia é . E )
D'acord amb el procediment administratiu nstruccié del mateix i publicaci6 al diari oficial (ja que la quantia és de 300.000 Euros)

regulat a la Llei 30/1992, i les prescripcions en 3. Generacié del corresponent acord de la Junta de Govern Local’,

termes de tramitacio de la propia la llei

30/2007, es dura a terme, en relacid a|4. Elaboraci¢ i ordenacio de I'expedient administratiu de contractacio

I'expedient de contractacio.

5. Aprovacioé definitiva

31 Disposicié addicional segona. Normes especifiques de contractacié en les Entitats locals. 1. Corresponen als Alcaldes i als Presidents de les Entitats locals les
competéncies com organ de contractacid respecte dels contractes d’obres, de subministrament, de serveis, de gestié de serveis publics, els contractes administratius
especials, i els contractes privats quan el seu import no superi el 10 per cent dels recursos ordinaris del pressupost ni, en qualsevol cas, la quantia de sis milions d’euros,
inclosos els de caracter plurianual, quan la seva durada no sigui superior a quatre anys, sempre que I'import acumulat de totes les seves anualitats no superi ni el percentatge
indicat, referit als recursos ordinaris del pressupost del primer exercici, ni la quantia assenyalada.

Aixi mateix correspon als Alcaldes i als Presidents de les Entitats locals I'adjudicacié de concessions sobre els béns de les mateixes i I'adjudicacié de béns immobles i drets
subjectes a la legislacié patrimonial quan el seu valor no superi el 10% dels recursos ordinaris del pressupost ni I'import de tres milions d’euros, aixi com l'alienacio del
patrimoni, quan el seu valor no superi el percentatge ni la quantia indicats.

2. Correspon al Ple les competéencies com organ de contractacio respecte dels contractes no esmentats en el paragraf anterior que celebri I'entitat local.

Aixi mateix correspon al Ple I'adjudicacié de concessions sobre els béns de la Corporacié i 'adquisicié de béns immobles i drets subjectes a la legislacié patrimonial aixi com
I'alienacio del patrimoni quan no estiguin atribuides a I'Alcalde o al President, i dels béns declarats de valor historic o artistic qualsevol que sigui el seu valor.

3. En els municipis de gran poblaci6 a que es refereix I'article 121 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del Régim Local, les competéncies que es descriuen
en els apartats anteriors s’exerciran per la Junta de Govern Local, qualsevol que sigui I'import del contracte o la durada del mateix.

4. En les Entitats locals sera potestativa la constitucié de Juntes de Contractacié que actuaran com organs de contractacié en els contractes d’obres que tinguin per objecte
treballs de reparacié simple, de conservacié i de manteniment, en els contractes de subministrament que es refereixin a béns consumibles o de facil deteriorament per I'Gs, i en
els contractes de serveis quan el seu import no superi el 10 per cent dels recursos ordinaris de I'Entitat, o quan superin aquest import les accions estiguin previstes en el
pressupost de I'exercici a que correspongui i es realitzin d’acord amb el que disposin les bases d’execucié d’aquest.
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Correspon al Ple acordar la constitucié de les Juntes de Contractacio i determinar la seva composicié havent de formar part de les mateixes necessariament el Secretari o el
titular de I'érgan que tingui atribuida la funcié d’assessorament juridic de la Corporacio, i I'interventor de la mateixa. Els limits quantitatius, que podran ser inferiors als
assenyalats en el paragraf anterior, o els referents a les caracteristiques dels contractes en els que intervindra la Junta de Contractaci6 com organ de contractacio, es
determinaran, per les entitats locals de régim comu, pel Ple, a proposta de I'Alcalde o del President quan siguin d’acord amb I'apartat 1, I'6rgan que tingui atribuida la
competéncia sobre aquests contractes, i per a Junta de Govern Local en els municipis de gran poblaci6.

En els casos d’actuacié de les Juntes de Contractacio es prescindira de la Intervencio de la Mesa de Contractacio.

5. En els municipis de poblaci6 inferior a 5.000 habitants les competéncies en matéria de contractacié podran ser exercides pels organs que, amb caracter de centrals de
contractacio, es constitueixin en la forma prevista en I'article 188, mitjangant acords a I'efecte.

Aixi mateix podran concertar-se convenis de col-laboracié en virtut dels quals s’encomana la gestié procediment de contractacié a les Diputacions provincials o les Comunitats
autonomes de caracter uniprovincial.

6. En els municipis de poblacié inferior a 5.000 habitants I'aprovacié de la despesa sera substituida per una certificacié d’existéncia de credit que s’expedira pel Secretari
Interventor o, en el seu cas, per I'Interventor de la Corporacio.

7. Correspon a I'drgan de contractacio I'aprovacio de I'expedient i 'obertura del procediment d’adjudicacié en els termes que es regulen en l'article 94.

L’aprovacio del plec de clausules administratives particulars ira precedida dels informes del Secretari o, en el seu cas, del titular del érgan que tingui atribuida la funcié
d’assessorament juridic de la Corporacio, i de I'Interventor.

8. Els informes que la Llei assigna als serveis juridics s’evacuaran pel Secretari o per I'drgan que tingui atribuida la funcié d’assessorament juridic de la Corporacio.

Els actes de fiscalitzacié s’exerceixen per I'Interventor de I'Entitat local.

9. Quan s’apliqui el procediment negociat en els suposits d’urgéncia a que fan referencia I'article 154, lletra e), hauran d’incorporar-se a I'expedient els corresponents informes
del Secretari o, en el seu cas, del titular de I'érgan que tingui atribuida la funcié d’assessorament juridic de la Corporacid, i de I'Interventor, sobre justificacié de la causa
d’urgéncia apreciada.

10. La Mesa de contractacio estara presidida per un membre de la Corporacié o un funcionari d ela mateixa i formaran part de la mateixa, com vocals, el Secretari o, en el seu
cas, el titular de I'dérgan que tingui atribuida la funcié d’assessorament juridic, i I'Interventor, aixi com aquells altres que es designin per I'd6rgan de contractacio entre el personal
funcionari de carrera o personal laboral al servei de la Corporacid, o membres electes de la mateixa, sense que el seu niumero, en total, sigui inferior a tres. Actuara com
Secretari un funcionari de la Corporacio.

En les entitats locals municipals podran integrar-se en la Mesa personal al servei de les corresponents Diputacions Provincials o Comunitats Autobnomes uniprovincials.

11. En els municipis de poblacié inferior a 5.000 habitants, en els contractes d’obres el periode d’execucié dels quals excedeixi al d’'un pressupost anual, podran redactar-se
projectes independents relatius a cada una de les parts de I'obra, sempre que aquestes siguin susceptibles d’utilitzacié separada en el sentit de I'Us general o del servei, o
puguin ser substancialment definies, i precedeixi autoritzacié concedida pel Ple de la Corporacid, adoptada pel vot favorable de la majoria absoluta legal dels seus membres,
autoritzacioé que no podra ser objecte de delegacio.

12. Seran d’aplicacioé als contractes d’obres les normes sobre supervisido de projectes establertes a I'article 109. La supervisié podra efectuar-se per les oficines o unitats
competents de la propia entitat contractant o, en el cas de municipis que manquin d’elles, per les de la corresponent Diputacié provincial.

13. En els contractes que tinguin per objecte I'adquisicié de béns immobles, I'import de I'adjudicacié podra ser objecte d’'un aplagament de fins quatre anys, amb subjeccié als
tramits prevists en la normativa reguladora de les Hisendes Locals pels compromisos de despeses futures.
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El resultat final fins aqui és que es disposa d’'un plec amb una regulacié que obliga a la reserva de llocs de treball, amb una regulacié especifica, també
inclosa al plec, que especifica com es complira i acreditara I'obligacié i amb publicacié realitzada als efectes d’anunciar I'obligacié i complir amb la legalitat

atesa la quantia del contracte licitat.

S’aconsella que a I'hora de dissenyar la clausula social no s’especifiqui un percentatge fix de treballadors/treballadores de clausula social — sigui d’obra o de
servei - atesa la idoneitat de la clausula dependra del perfil sociologic de I'atur del municipi i, en segon lloc de les caracteristiques técniques en I'execucio del
contracte. Per exemple no tindria sentit licitar una obra complexa per a la insonoritzacid6 d’'un equipament municipal, pretengués inserir el 50% de
treballadors/treballadores de clausula en el cas que els demandants de feina inscrits no disposessin d’aquesta qualificacié professional ( instal-ladors/ores de
pantalles acustiques d’insonoritzacié. Es suggereix, doncs, fixar el percentatge de reserva “contracte a contracte” i en funcidé del perfil del aturats i les
caracteristiques técniques de la licitacié. Aixo, al seu torn, implica una excel-lent coordinacio interna entre els serveis locals d’ocupacio i I'area o departament
que proposa la contractacié a fi d’establir una clausula possibilista i viable. Amb el mateix exemple, perd a l'interés, si un municipi, exemplificant un cas
extrem, detectés topografs/topdgrafes o secretaris/ires de direccid inscrits a I'atur podria fixar reserva de llocs de treball en aquest perfils. No obstant el més

habitual sera fer-ho en perfils que no reuneixin qualificacié o amb estudis reglats de segons cicle com poden ser peons, jardiners, etc.

S’adverteix aixi mateix del potencial risc que implica la col-locacié amb clausula de potencials treballadors/treballadores que, de forma natural, es poden
inserir al mercat de treball, amb la qual cosa I'efecte correctiu que cerca la clausula social (col-locar més aturats de llarga durada que de curta, més dones
que homes, més personal sense qualificacié que amb qualificacio, etc.) perdria el seu sentit i de poc es diferenciaria amb els objectius d’'una empresa de

treball temporal®*

2 Disposici6 addicional cinquena. Limits a la contractacié amb empreses de treball temporal.

1. No podran celebrar-se contractes de serveis amb empreses de treball temporal excepte quan es precisi la posada a disposicié de personal amb caracter eventual per la
realitzacié d’enquestes, presa de dades i serveis analegs.

2. En aquests contractes, vengut el seu termini de durada, no podra produir-se la consolidacié com personal de I'ens, organisme o entitat contractant de les persones que,
procedents de les citades empreses, realitzin els treballs que constitueixin el seu objecte, sense que sigui d’aplicacié el que estableix I'article 7.2 de la Llei 14/1994, d'1 de
juny, per la qual es regules les empreses de treball temporal. La durada d’aquests contractes en cap cas podra superar el termini de 6 mesos, extingint-se al seu venciment
sense possibilitat de prorroga.

Aquesta disposicid addicional constitueix un exemple més de I'avangament que representa 'actual llei en matéria de qualitat social i mediambiental (al igual que el compliment
dels requisits de sostenibilitat o accessibilitat i altres disposicions presents a la Llei 30/2007).
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Igualment, perd en un altre ordre de qlestions, es rellevant, en el cas exemplificat que el departament de contractacié expliciti al plec la impossibilitat per

part del licitador de delegar en empreses subcontractes per a 'execucio del contracte el compliment de la clausula social®.

2. SELECCIO DE Termini per a la presentacié de sol-licituds: 26 dies ( article 143 LSCP).
PROPOSICIONS

La presentacio de la sol-licitud implica, de facto i tacitament, per al licitador, I'acceptacio de totes les clausules del plec.

Caldra que el servei d’'ocupacié local deixi a disposicié dels licitadors que interessats en ampliar informacié sobre el
compliment de I'obligacié de clausula social informacié complementaria de la clausula que, en rigor, en el model de
regulacié complementaria compta ja amb un alt grau d’especificitat. Se suggereix que aquesta informacié complementaria

es presti en forma escrita i que els seu accés estigui garantit a la totalitat de futurs licitadors.

La presentacio de proposicions comptara amb una declaracié o compromis dels aspirants en el qual declaren complir amb

I'obligacié de clausula social establerta al plec

% | lei 32/2008, reguladora de la subcontractacio en el sector de la construccio.
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La presentacié de proposicions constara, oficialment, d'un sobre administratiu, en el qual s’acreditara la personalitat
juridica, la classificacio, el no estar incurs en prohibicions per a contractar, etc. — articles 26.1.b), 32.b), 206... - i un sobre
economic i técnic on els candidats presentaran una memoria técnica d’acord amb els criteris de puntuacio.

El fet que en aquest expedient de contractacidé no s’hagi emprat la possibilitat de puntuar la clausula social —article 134- (i
si I'article 102) no consta que a la mesa de contractacié pugui valorar i puntuar, en funcié dels criteris de l'article 134 el

preu, les prestacions en manteniment, el termini d’execucio, la qualitat estética, etc.

3. L’ADJUDICACIO

Al tractar-se d’'un expedient on intervenen més d’un criteri en I'adjudicacid, transcorreran dos mesos entre la

presentacio de proposicions i la resolucié al licitador guanyador del contracte administratiu.

Entre la resolucié notificada al guanyador i a la resta de licitadors i 'adjudicacid, la nova llei de contractes
preveu un periode 15 dies a fi que I'adjudicatari presenti certificats de seguretat social, garanties i altres
documents que fan que en rigor la resolucié compti amb aquesta condicié suspensiva per a I'adjudicacié

definitiva.

A posteriori d’aquest 15 dies el poder adjudicador compta amb 10 dies més per emetre la resolucio

administrativa d’adjudicacio.

En aquests moments cal que se li requereixi al licitador que ha obtingut I'adjudicacié la declaracié del

compromis de compliment de la clausula social, si la mateixa no ha estat presentada amb la proposicié.
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També seria molt convenient en aquest moment, abans d’emetre la resolucié definitiva d’adjudicacié o en
els deu dies que transcorren entre aquesta i la formalitzacié del contracte, que el titular de 'empresa és
reuneix amb funcionaris/funcionaries del servei d’ocupacié de la corporacié als efectes de concretar els
perfils professionals, el termini de presentacié de candidats a contractar, la jornada laboral i altres aspectes
i, sobretot, que aquests recordin al licitador que la prestacié social o laboral exigida ha de ser certa i precisa
i que seria motiu d'impugnacié en via administrativa qualsevol variacié envers el contingut originalment

dissenyat en la prestacio.

1. Es recomana aixecar una acta de la formalitzacié del contracte especifica per al compliment de
clausula social en la qual hi constin, el nombre de treballadors/treballadores explicitats a la reserva,

la jornada de treball, les restriccions i la dependéncia organica dels mateixos durant I'execucio.

Simultaniament el servei d’ocupacié local haura d’haver preparat un programa técnic d’insercioé adaptat a les
circumstancies concretes de: les persones usuaries que pensa seleccionar i les caracteristiques de
I'execuci6 del contracte en termes de tipus de treball, durada del mateix, etc.
El PTlI o programa técnic d’insercid pot variar certament i substancialment en funcié del nivell de
productivitat dels/de les treballadors/treballadores i ha de contemplar, idealment les mesures formatives, de
seguiment i acompanyament laboral i social, les tutories — si s’escauen- etc.
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4. TASQUES INTERNES SIMULTANIES A
L’ADJUDICACIO DEL CONTRACTE

1. El servei d’'ocupacio local preparara un programa técnic d’insercié adaptat a les circumstancies concretes
de: les persones usuaries que pensa seleccionar i les caracteristiques de I'execucio del contracte en termes
de tipus de treball, durada del mateix, etc.

El PTI o programa tecnic d’insercid6 pot variar certament i substancialment en funcié del nivell de
productivitat dels/de les treballadors/treballadores i ha de contemplar, idealment les mesures formatives, de
seguiment i acompanyament laboral i social, les tutories — si s’escauen- etc.

Aquest PTI aura de ser presentat al licitador o encarregat de I'obra que aquest designi amb anterioritat a
l'inici de I'obra.

2. Coneixen les caracteristiques de I'obra a executar el servei d’ocupacio local portara a terme una seleccio
de candidats® per a ser presentats al licitador i fixara dia i hora per a que el titular, responsable de recursos
humans o encarregat d'obra s’hi entrevisti amb [l'objectiu d’acordar un llistat nominal de
treballadors/treballadores que constituiran, en rigor, els treballadors/treballadores que ocuparan la reserva
de llocs de treball.

Als efectes de dotar a la clausula social d’una certa flexibilitat i, alhora, de donar al licitador la opcié de
rebutjar aquells treballadors/treballadores que no consideri idonis per a treballar en I'execucié de I'obra el
més idoni és presentar almenys dos candidats per a cada lloc de reserva de treball de, d’aquesta manera
d’una banda s’evita haver d’endarrerir el procés mentre es seleccionen nous possibles candidats i, de I'altre,
es genera un efecte positiu en el sistema de treball de 'empresari, atés que acaba essent el licitador qui, en
definitiva, acaba seleccionant (perd d’entre els candidats/candidates proposats per I'Ajuntament o poder

adjudicador)®.
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3. La seleccié realitzada pel servei municipal d’ocupacioé implica rigor i solvéncia professionals en el sentit de
definir amb precisi6 perfils i llocs de treball, de portar a terme una seleccié entre la llista de demandants de
feina i de vincular I'objectiu social de la clausula social —també laboral - amb la d‘eficacia (aconseguir
I'objectiu) i eficiéncia ( aconseguir-ho amb els minims mitjans i maxims resultats) de la contractacio publica.
Es busca, en rigor, que I'aplicacié de la clausula social no acabi representant un sobrecost exagerat en
l'obra, en la mesura que, per exemple, s’hi haguessin adregcat o seleccionat col-lectius de molt baixa
productivitat.

Es per aquest motiu que, en matéria de reserva de llocs s’aconsella interpretar el recurs com un mitja tutelat
o normalitzat de treball (en cap cas protegit, bé, si, en el cas de la disposici6é addicional setena pels motius
exposats). Aixi mateix es planteja una qlestié no poc transcendent en matéria de qui sera I'interlocutor de
clausula social per part de I'’Ajuntament en materia de clausula social i envers el licitador. S’aconsella en
aquest sentit que sigui la mateixa persona o tecnic que ha definit el perfils professionals, idealment, el
prospector/a d’empreses o tutor especialitzat també en la definicié de perfils. Aquest tecnic haura de ser el
que durant I'execucio seguiria els casos i establiria, també, el seguiment amb I'encarregat d’obra no essent
aconsellable la proliferacié a I'entorn d’un mateix licitador d’'una pluralitat de técnics/ques municipals

diferents i de diferents especialitats (serveis socials, salut, ocupacio, formacio,... etc.).

®Hi ha subjacent en aquesta situacié un fet a resoldre immediatament i no vinculat per part del servei municipal d’ocupacié que consisteix, per una banda, en la possibilitat que té el fet de presentar
dos o més candidats per cada lloc a cobrir, perd per l'altra banda, la dificultat que es presenta per als candidats no seleccionats, en la mesura que la situacié de preseleccio els ha generat unes
legitimes expectatives. Sera responsabilitat del servei municipal d’ocupacidé trobar nous recursos per als candidats no seleccionats i col-locar-los en situacioé prioritaria en vistes a noves ofertes de

treball tutelades o ordinaries, ja que han estats avisats per a wuna selecci6 i presentats a una empresa, no havent estat seleccionats, finalment.
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5. LA CLAUSULA SOCIAL DURANT
L’EXECUCIO DEL CONTRACTE

1. S’aixeca un acta en la que es fa constar l'inici de I'obra, els/les treballadors/treballadores seleccionats per
a ocupar els llocs de reserva de treball, 'encarregat de I'obra designat pel liticador, que actuara com a

interlocutor per part de 'empresa, i el tutor que en fara el seguiment per part del servei d’'ocupacié local.

2. Per part del licitador cal que aquest acrediti, mitjangant copia de les altes a la seguretat social i dels
corresponents contractes de ftreball, l'efectiva contractacid dels/de les treballadors/treballadores
seleccionats/des. L’esmentada documentacié acreditativa s’incorporara a I'expedient administratiu obert ad

hoc per al compliment de la clausula social.

3. Durant I'execucio6 del contracte es portara a terme un seguiment dels/de les treballadors/treballadores per
part del tutor de seguiment o del prospector/a d’empreses del servei d’ocupacio local. El seguiment i accions
a desenvolupar en el mateix per a la millora de les capacitats laborals de les persones usuaries de clausula,
caldra fer-ho expressament per a cada licitacié o, expressament, en funcié de perfil laboral i social dels

mateixos i principalment de la seva productivitat.

4. D’igual forma i en relacié a les mesures de reforg en I'ambit formatiu, de les habilitats socials, de les
capacitats i competéncies que requereix el perfil professional dels treballadors/es de clausula, I'Ajuntament
desplegara un conjunt de mecanismes que poden consistir en: tutories personalitzades, formacié en relacié

a I'especialitat ( industrial, oficials de paleteria ( de primera i segona), etc.
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5. Alhora, el servei d’ocupacid local es coordinara, durant tota I'execucié de la clausula social amb els

serveis especialitzats que siguin necessaris ( serveis socials, d’atencié primaria, sanitat, educacio, etc.).

6. Durant I'execucié del projecte és important que siguin trameses, de forma periodica, a I'encarregat de

'obra enquestes de valoracid del projecte o, si res més no, una valoracié intermitja i una de final.

7. Si per circumstancies laborals, el licitador que ha contractat els treballadors de reserva considera
oportuna la rescissio del contracte laboral a 'empara de la Llei 1/1995, de 22 de marg, que regula L’Estatut
del Treballador i resta de disposicions vigents en matéria laboral sera necessari que ho comuniqui al poder
adjudicador — en aquest cas I'Ajuntament — i en particular al técnic municipal que porta a terme el seguiment
dels usuaris.

Obviament 'empresa conserva les seves facultats en matéria de dret laboral, la Gnica salvetat és que
fonamenti 'acomiadament del treballador en base a les causes fixades per la normativa laboral. En tot cas
l'Ajuntament tornara a proveir el lloc de reserva vacant amb un nou treballador seleccionat pel servei
d’ocupacio local en un periode maxim de tres dies des de la data de la vacant. En aquest sentit és essencial
— al igual que en el moment previ a I'inici de I'execucié del contracte — que I’Ajuntament seleccioni personal
amb la mateixa rapidesa que precisa el mercat de treball, cal per tant que es disposi d’'un sistema eficac de
seleccid, que un psicoleg de treball col-legiat porti a terme les entrevistes i que es tornin a presentar dos

candidats per ocupar el lloc de treball.
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6. CONSIDERACIONS SOBRE LA
FINALITZACIO DEL CONTRACTE

La clausula social és una obligacié o un criteri de puntuacio, per tant, s'acompanya d’'una declaracié, i a la
qual el licitador s’ha compromes, pero que es refereix, estrictament, al periode de compliment del contracte.
No és aplicable, per tant, ni en el periode previ, ni a altres activitats simultanies de I'empresa durant
'execucidé del contracte, ni amb posterioritat a la finalitzacié del contracte. Es dedueix d’aquest fet que, el
licitador, no té obligacié de continuar mantenint en plantilla al personal de clausula social un cop finalitzada

I'execucio.

Un tema diferent és que, per raons d’oportunitat de la mateixa empresa, pel fet que els treballadors ja estan
formats en el seu perfil i la propia cultura d’empresa o per altres raons, sigui convenient al licitador mantenir
el contracte als efectes d’atendre altres activitats mercantils del mateix. Logicament seria el desti desitjable
en la totalitat dels casos que un contracte generat en virtut de reserva de llocs de treball trobés continuitat
amb un posterior contracte ja fora de I'execucié que I'ha motivat i, en aquest sentit, en I'ordre d’indicadors

d’'impacte d’insercions seria l'indicador paradigma de I'éxit de la clausula social.

No obstant el propi servei d’'ocupacié local — cas que el licitador no mantingui en plantilla als treballadors —
pot intentar la recerca de noves ofertes de treball a través dels seus serveis d’intermediacié laboral o de
recol-locaci6 en altres recursos protegits ( nous filons d’ocupacid, per exemple) a fi de donar continuitat a
litinerari d’insercié. En aquest sentit és important que els serveis publics d’ocupacié aconsegueixin la no
interrupcié dels esmentats itineraris als efectes d’evitar alld que es coneix com els efectes perversos de les

politiques actives del mercat de treball.

85




7. CONSIDERACIONS SOBRE
L’INCOMPLIMENT DE LA CLAUSULA
SOCIAL

A tenor del redactat dels articles 102 i 134 les formes de penalitzacié — i fins i tot, resolucié — del contracte
poden variar en funcié del tipus de penalitat que s’estableixi i que, en tot cas, ha d’estar explicitada al plec
de condicions que regulen el contracte administratiu. En el cas de l'article 102 aquesta circumstancia depén
de la naturalesa de I'obligacio ( especial o essencial) amb una férmula general alternativa que es remet als
articles 196.1 (incompliment de condicions especials), 206.g ( obligacions contractuals essencials) 0 49.2.e)
(infraccié greu). En el cas de l'article 134 les formules de penalitzacié per incompliment del criteri que ha de

fonamentat la puntuacié no varien substancialment.

No obstant la consideracié important al respecte és el rigor que haura de tenir el poder adjudicador en cas
d’incompliment, el qual, en el cas recreat el motivara un informe del departament de promocié o ocupacié
elevant al de contractacio i aquest a la Secretaria General, acreditant la no seleccié de candidats o els
acomiadaments reiterats i amb dol per part del licitador, o I'obstruccié, manifesta i injustificada, a les tasques

de seguiment sociolaboral.

Cal tenir en compte, en aquest ordre d’assumptes, especialment en el que es refereix a contractes majors
d'obra que per la situacidé actual potser els licitadors prefereixen aportar en cash un muntant economic i
continuar emprant els seus métodes de seleccié de personal — en cas d’obra per quadrilles — i que, aquest
efecte, és, precisament, el que cal intentar evitar amb I'objectiu de progressar en la cultura empresarial
sobre el compliment d’obligacions amb valor afegit.
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El que resulta obvi, i ja en la tessitura d’un servei public, és que la manera de no frustrar les expectatives de
clausula social és seleccionar personal amb index de productivitat propers a la ratio estandard als efectes
de no generar desconfianga i no encarir excessivament el cost del contracte. La combinacié entre politica de
contractacié publica i politica social o laboral sera un equilibri delicat durant els primers anys d’aplicacié de
la clausula social i potser el més convenient durant el primer any d’execucié consisteixi en generar la
suficient confianga entre el teixit econdmic a I'entorn d’aquesta obligacio, buscant, per tant, assajar en
l'aplicacié del projecte més que no pas un nombre d’insercions notable perd que pot frustrar el futur del

projecte.
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