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A L’EXCM. AJUNTAMENT EN PLE

L'Ajuntament de Terrassa és titular del servei de transport de viatgers per autobus que
es gestiona de manera indirecta, mitjangant contracte, sota la modalitat d’'una societat
d’economia mixta, per part de TRANSPORTS MUNICIPALS D’EGARA S.A. (TMESA).
El capital de TMESA esta constituit en el seu 80 % per la societat CORPORACION ES-
PANOLA DEL TRANSPORTE S.A,, integrada en el grup AVANZA, i en un 20 % per
I'Ajuntament de Terrassa. TMESA es va constituir mitjangant escriptura publica el 19 de
setembre de 1989, prévia licitacid publica i acord d’adjudicacié, adoptat pel Ple de
I'Ajuntament en sessio de 8 de setembre de 1989.

L’empresa TMESA esta efectuant el servei urba de transport de viatgers d’acord amb la
férmula de gestié que es va establir 'any 1989, empresa mixta, i mitjiangant el contracte
per a la gestid i explotacio del servei que tenia una durada inicial prevista de 20 anys,
amb possibilitat de prorroga fins a 10 anys més.

Per acord de la Junta de Govern Local, de data 17 de juliol del 2009, actuant en virtut de
delegacié d’atribucions del Ple municipal, es va aprovar la prorroga voluntaria del con-
tracte per un periode de temps compres entre el dia 19 de setembre de 2009, data de fi-
nalitzacié del periode inicial, i el dia 31 de desembre de 2013, amb la previsié de que
durant el transcurs del referit periode temporal es coneixerien els efectes i la incidéncia
en la mobilitat derivada del perllongament de la linia de ferrocarrils de la Generalitat de
Catalunya i la consequent construccié de tres noves estacions en el nucli urba, i podria
ser objecte de valoracio i eventual revisi6 la forma de gestio del referit servei.

El Ple de 'Ajuntament, en la sessié de 26 de setembre de 2013, va aprovar el canvi en
la forma de gestio del servei de transport public col-lectiu i urba de viatgers de Terrassa,
de l'actual modalitat de societat d’economia mixta, en qué I'Ajuntament participa, a la
modalitat de concessio.

Un cop establerta la modalitat de concessié com a forma de prestacio del servei, la Jun-
ta de Govern Local, en exercici d’atribucions delegades del Ple municipal, i també direc-
tament el Ple municipal, varen adoptar una série d’acords amb l'objectiu d’adjudicar el
contracte de concessio, aixi com d’altres establint la prorroga del contracte amb TMESA
mentre es produia la dita adjudicacio, aixi com les condicions de prestaci6 del servei en
els referits periodes de prorroga, essent la darrera prorroga establerta fins el 31 de de-
sembre de 2018. Concretament s’adoptaren els acords seglents:

= En sessio de 13 de desembre de 2013, I'acord d’aprovacié de I'expedient de contrac-
tacio per adjudicar el contracte de gestio del servei de transport col-lectiu, public i ur-
ba de viatgers de Terrassa.

= En sessié de 25 d'octubre de 2013, I'acord de prorroga del contracte del servei, pel
periode de temps que resultés necessari, fins que el nou gestor es fes carrec del
servei i com a maxim fins el 31 de maig de 2014.

= En sessioé de 9 de maig de 2014, 'acord de nova prorroga del contracte pel periode
de temps que resultés necessari fins que el nou gestor se’n fes carrec, que es va fi-
xar com a maxim el 31 de desembre de 2014.
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= En sessi6 de 23 de maig de 2014, I'acord d’adjudicacio del contracte, que va ser pos-
teriorment anul-lada en data 10 d’'octubre de 2014 pel mateix drgan, en compliment
de la Resolucio num. 132/2014 del Tribunal Catala de Contractes del Sector Public
(TCCSP), davant el recurs especial interposat per I'empresa licitadora CORPORACI-
ON ESPANOLA DE TRANSPORTE SA (CTSA), que va anul-lar I'adjudicacié i va
obligar a retrotreure el procediment per tal de motivar degudament l'informe técnic de
valoracié dels criteris d’adjudicacié que depenien d’un judici de valor.

= En sessio de 7 de novembre de 2014, 'acord per segona vegada de I'adjudicacio del
contracte, que també va ser posteriorment anul-lada en data 20 de febrer de 2015 pel
mateix organ, en aquest cas en compliment de la Resolucié num. 6/2015 del TCCSP,
davant d’'un nou recurs especial interposat per 'empresa licitadora CTSA, que nova-
ment va anul-lar I'adjudicacio i va obligar a retrotreure el procediment per tal de moti-
var degudament I'informe técnic de valoracié dels criteris d’adjudicacié que depenien
d’un judici de valor.

= En sessié de 3 de desembre de 2014, I'acord de prorrogar el contracte per a la gestio
i explotacio del servei municipal del transport public col-lectiu i urba de la ciutat de
Terrassa, vigent entre I'Ajuntament i TMESA, pel periode de temps que resultés ne-
cessari, fins que el nou gestor i adjudicatari del contracte, en procés de licitacio, es
fes carrec del mateix i iniciés la gestio i explotacié dels servei municipals del transport
public col-lectiu i urba, i com a maxim fins el 30 de juny de 2015, en el termes del I'art
235, lletra a, del ROAS.

= En la sessi6 de 22 de maig de 2015, I'acord de desistiment del procediment d’adjudi-
cacio del contracte de gestid del servei de transport col-lectiu, public i urba de viat-
gers de Terrassa i prorrogar el contracte per a la gestio i explotacio del servei munici-
pal del transport public col-lectiu i urba de la ciutat de Terrassa, vigent entre I'Ajunta-
ment i TRANSPORTS MUNICIPALS D’EGARA SA (TMESA), pel periode de temps
que resultés necessari, fins que un nou gestor es fes carrec del mateix, i com a ma-
xim fins el 31 de desembre de 2016.

= El Ple de I'Ajuntament, en la sessio de 29 de setembre del 2016, va aprovar la prorro-
ga del contracte per a la gestio i explotacio del servei municipal del transport public
collectiu i urba de la ciutat de Terrassa, fins que un nou gestor es fes carrec del ma-
teix, i com a maxim fins el 31 de desembre de 2017.

»E| Ple de 'Ajuntament, en la sessié de 29 de juny del 2017, va aprovar I'actualitzacio
de les condicions de prestacié del servei municipal del transport public col-lectiu i ur-
ba de viatgers de la ciutat de Terrassa, durant el periode comprés entre I'1 de gener i
el 31 de desembre de 2017.

= EIl Ple de I'Ajuntament, en la sessié de 30 de novembre del 2017, va aprovar la pror-
roga del contracte per a la gestio i explotacio del servei municipal del transport public
col-lectiu i urba de la ciutat de Terrassa, fins que un nou gestor es fes carrec del ma-
teix, i com a maxim fins el 31 de desembre de 2018.

V. En data 8 de juny de 2018 el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya va dictar sen-
tencia favorable a les pretensions municipals, confirmant I'adequacié a dret de I'acord
municipal de data 22 de maig de 2015 pel qual es va desistir del procediment d’adjudi-
cacio iniciat per acord del Ple municipal de data 13 de desembre de 2013.
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En data 5 d’octubre de 2018, la Directora del Servei de Mobilitat ha informat sobre la ne-
cessitat d’aprovar la prorroga del contracte per a la gestio i explotacioé del servei munici-
pal del transport public col-lectiu i urba de la ciutat de Terrassa, vigent entre I'Ajunta-
ment de Terrassa i Transports Municipals d’Egara, SA, (TMESA) fins com a maxim el 30
de setembre del 2019, aixi com a les condicions de prestacio del servei durant el perio-
de comprés entre I'1 de gener i el 30 de setembre de 2019. La dita proposta técnica va
ser dictaminada per la Comissié Informativa de Territori i Sostenibilitat, proposant-se al
Ple municipal I'adopcié dels corresponents acords.

El Ple de I'Ajuntament, en sessié de 25 d'octubre de 2018, va rebutjar la prorroga del
contracte.

En data 2 de novembre de 2018, I'Alcalde ha dictat el Decret nim. 9060/2018, de data 5
de novembre, disposant que TRANSPORTS MUNICIPALS D’EGARA S.A. (TMESA)
continui prestant el servei de titularitat municipal de transport public col-lectiu i urba de
viatgers de la ciutat de Terrassa, amb la continuitat i la regularitat acordada, fins a I'adju-
dicacio i formalitzacié d’un nou contracte, i comenci la seva execucio, i ordenant la inco-
acio d’ofici dels tramits previs a I'aprovacié de I'expedient de contractacié de la conces-
sio del servei de titularitat municipal de transport public col-lectiu i urba de viatgers de la
ciutat de Terrassa.

En data 29 de desembre de 2017, TAMTU (Associacié de Municipis per la Mobilitat i el
Transport Public) i I'Ajuntament de Terrassa, van signar el "Conveni de col-laboraci6 per
a l'assessorament i assisténcia técnica i juridica per la licitacié del nou contracte de ges-
ti6 i explotacio del servei municipal de transport public colelectiu i urba de la ciutat de
Terrassa". L’objecte del conveni inclou (i) la redaccié del Plec de Clausules Administrati-
ves, (ii) l'assisténcia i assessorament durant la tramitacié del procediment administratiu
de contractacioé publica, (iii) 'acompanyament técnic i juridic en qualsevol de les fases
de I'expedient, aixi com d’atencié als requeriments propis del procediment administratiu
de contractacid, (iv) l'assisténcia a reunions, I'atencié telefonica, telematica i presencial
que la corporacié demandi en el marc del procediment, (v) I'actualitzacié i/o elaboracio
d’'informes o propostes (incloent-hi I'inventari d’actius i els informes d’anomalies i detec-
cio d’errors), (vi) 'assessorament a la Mesa de Contractacio, si s’escau, (vii) I'avaluacio i
examen de les propostes presentades a la licitacié i dels recursos que s’interposin pels
licitadors, aixi com (viii) 'assisténcia posterior a I'adjudicacié definitiva (incloent-hi la li-
quidacio de I'empresa mixta, el retorn de béns o I'avaluacioé de riscos, si s’escau)

El Ple de I'’Ajuntament, en sessié de 21 de gener de 2019, va aprovar l'inici de I'expedi-
ent i la realitzacié d’'uns tramits preparatoris per a la contractacié de la concessié del
servei de titularitat municipal de transport public col-lectiu i urba de viatgers de Terrassa.

El Ple extraordinari de I’Ajuntament, en sessi6 de 9 de maig de 2019, va aprovar la pror-
roga del contracte per a la gestio i explotacié del servei municipal del transport public
col-lectiu i urba de la ciutat de Terrassa, vigent entre '’Ajuntament i TRANSPORTS MU-
NICIPALS D’EGARA, SA (TMESA), pel periode de temps que resulti necessari, fins que
un nou gestor es faci carrec del mateix, i com a maxim fins el 31 de desembre de 2019.

En data 20 de maig de 2019, mitjancant Decret 4728/2019, es va iniciar la Tramitacio
dels acords plenaris d'inici i preparacio de I'expedient per a la licitacié del contracte de
concessi6 del servei de transport public col-lectiu i urba de viatgers de Terrassa.
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XIll. El Ple de I'Ajuntament, en sessié de 25 d'octubre de 2019, va aprovar la prorroga del
contracte per a la gestio i explotacié del servei municipal del transport public col-lectiu i
urba de la ciutat de Terrassa, vigent entre I'Ajuntament i TRANSPORTS MUNICIPALS
D’EGARA, SA (TMESA), pel periode de temps que resulti necessari, fins que un nou
gestor es faci carrec del mateix, i com a maxim fins el 31 de desembre de 2020.

XIV.Entre el 14 de marg i el 21 de juny de 2020 es va decretar I'estat d'alarma a Espanya
com a consequéncia de la crisi sanitaria del COVID-19. El confinament i les mesures de
distanciament social a qué va obligar aquesta pandémia van comportar canvis rellevants
en la mobilitat, en el nombre i en el repartiment modal dels desplagcaments de la pobla-
ci6. Una vegada finalitzat I'estat d'alarma la poblacié va anar retornant a la normalitat,
sense que a data d'avui s'hagin assolit encara els nivells de mobilitat equivalents a I'any
2019.

Cal tenir en compte que en la situacié anterior a la pandémia, i agafant dades de juliol i
agost de 2019, la demanda del transport public era de 1.128.749 i 710.672 desplacga-
ments mensuals respectivament, mentre que al 2020 aquestes dades han estat de
646.363 desplagaments al juliol i 463.252 desplagaments a I'agost.

A partir del 29 de juny de 2020 l'oferta base va tornar a ser del 100% després dels me-
sos de confinament amb fortes reduccions de servei que acompanyaven la baixada de la
demanda.

A partir del 14 de setembre es va restablir la linia que déna servei a persones amb mobi-
litat reduida. L’Unica linia que encara no s'ha restablert és el bus de nit.

Donades les circumstancies de la pandémia de la Covid 19, el contracte de Transport
Public, que es volia licitar mitjangant la modalitat de concessio de servei, es considera
que no és viable, en aquests moments, ateses les incerteses en la determinacio i quanti-
ficacid dels riscos propis del servei que haurien de ser transferits al futur concessionari,
especialment pel que fa al risc de demanda, totalment imprevisible en aquests moments.
Es possible que la crisi sanitaria acabi aportant, a banda de les reduccions patides en
aquests darrers mesos que podrien tenir un caire temporal, una reduccié de la mobilitat
global per les noves opcions de teletreball i el comerg electronic. També és probable que
una part de la mobilitat interna en autobus urba passi a fer-se amb mitjans individuals
com la bici, els vehicles de mobilitat personal o anant a peu.

Per aquest motiu, es fa necessari estudiar novament les alternatives en la tipologia con-
tractual del servei, centrant-se en primera instancia en la possibilitat de canvi de forma
de gestié de concessio de servei a contracte de servei, durant un periode transitori fins
que sigui possible fer els analisi de riscos anteriors, adaptats a les demandes i noves for-
mes de moure'ns que es consolidin uns anys després de la crisi sanitaria.

Per tal d'estudiar aquesta opcié amb profunditat, el seu encaix i impacte pressupostari,
on entre altres cal veure com afectaran les noves inversions en el pressupost, I'estabilitat
pressupostaria i la regla de la despesa i a la capacitat d'endeutament de I'Ajuntament i,
en el seu cas, preparar la nova licitacié del servei de Transport Public municipal es re-
quereix de l'ajuda de I'AMTU. Per aquest motiu, s'ha proposat fer una addenda al "Con-
veni de col-laboracio entre 'AMTU i I'Ajuntament de Terrassa per a I'assessorament i as-
sisténcia técnica i juridica per la licitacié del nou contracte de gestié i explotacié del ser-
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vei municipal de transport public colelectiu i urba de la ciutat de Terrassa" per modificar-lo
en tot alld que no s'ha pogut executar i incorporar les noves tasques que s'hauran de
desenvolupar amb el nou escenari que es planteja com a consequéncia de la pandémia
sanitaria.

La cap de Planificacio del servei de Mobilitat i la Directora del servei de Mobilitat, amb data
14 d’octubre de 2020, han informat sobre la necessitat d’aprovar la prorroga del contracte
per a la gesti6 i explotacié del servei municipal del transport public col-lectiu i urba de la
ciutat de Terrassa, vigent entre I'’Ajuntament i TRANSPORTS MUNICIPALS D’EGARA, SA
(TMESA), pel periode de temps que resulti necessari, fins que un nou gestor es faci carrec
del mateix, i com a maxim fins el 31 de desembre del 2021, en els termes del I'art 235, lletra
a, del ROAS.

TRANSPORTS MUNICIPALS D'EGARA SA (TMESA) continuara prestant el servei de
titularitat municipal de transport public col-lectiu i urba de viatgers de la ciutat de Terrassa,
amb la continuitat i la regularitat acordada.

I, vist que 'Interventor General ha emés l'informe favorable a la proposta.

Es per aix0 que la Presidenta de la Comissié Informativa de Territori i Sostenibilitat
proposa a I’Ajuntament en Ple I'adopci6 dels acords seguents:

Primer.- Aprovar la prorroga del contracte per a la gesti6 i explotacié del servei municipal del
transport public col-lectiu i urba de la ciutat de Terrassa, vigent entre I'Ajuntament i
TRANSPORTS MUNICIPALS D'’EGARA, SA (TMESA), pel periode de temps que resulti
necessari, fins que un nou gestor es faci carrec del mateix, i com a maxim fins el 31 de
desembre del 2021, en els termes del I'art 235, lletra a, del ROAS.

TRANSPORTS MUNICIPALS D'’EGARA SA (TMESA) continuara prestant el servei de
titularitat municipal de transport public col-lectiu i urba de viatgers de la ciutat de Terrassa,
amb la continuitat i la regularitat acordada.

Segon.- Requerir a TMESA per tal d’adaptar la durada de la societat contemplada en els
estatuts socials al periode de prorroga del contracte.

Tercer.- Facultar indistintament a la Tinent d’alcalde de I'Area de Territori i Sostenibilitat o a
la Tinent d’alcalde I'Area de Serveis Generals i Govern Obert, per a la signatura dels
documents necessaris per a I'efectivitat d'aquests acords.

No obstant, ’'Excm. Ajuntament en Ple resoldra conforme consideri més oportu.

La Presidenta de la Comissi6 Informativa
Lluisa Melgares Aguirre Terrassa, 19 d’octubre de 2020



