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AL-LEGACIONS A L’APROVACIO PROVISIONAL DE LES ORDENANCES
FISCALS 2017

En el periode d’exposicié al public de I'expedient d’aprovacio de les ordenances fiscals
que han de regir per a I'exercici 2017, han estat presentades al-legacions, sobre les
quals el sotasignant emet el seglient:

INFORME

El sr. Miquel Font i Roca, en representacio de la Cambra de la Propietat Urbana de
Terrassa i Comarca, en el periode d'exposicié al public de les Ordenances Fiscals
que han de regir en el proper exercici del 2017, aprovades inicialment en ple celebrat
el dia 28 d’octubre de 2016, ha presentat amb data 15 de novembre de 2016, un escrit
d’al-legacions relatiu a les modificacions de I’Ordenan¢a Fiscal 2.4. reguladora de
'Impost sobre I'lncrement del Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana.

En el seu escrit, la Cambra formula set sol-licituds:

e La primera relativa a la rectificacio de I'acord, sigui en el plenari o en I'exposiciod
publica i al seu Edicte, per tal que s’expressi si es tracta d’'un acord d’aprovacio
inicial o provisional de les ordenances fiscals municipals per a 'any 2017.

e La segona relativa a la declaracio i reconeixement de la improcedéncia de
cobrament de I'lmpost sobre I'lncrement de Valor dels Terrenys de Naturalesa
Urbana a les transmissions que s’havien d’haver declarat com a no subjectes
per inexisténcia objectiva de cap increment de valor posat de manifest en la
transmissio per a qualsevol titol, atesos els valors de transmissio i adquisicio.

e La tercera relativa a la declaraci6é i reconeixement als que es van considerar
com a subjectes passius de I'impost i no ho havien d’haver estat atés I'apartat 2
anterior, i que I'hagin pagat i ho reclamin, del dret a devolucié de les quotes
pagades durant els darrers 4 anys (i sis mesos en el cas de les transmissions
per causa de mort i un mes en el cas de les restants), amb els interessos des
de la data de pagament, per transmissions que havien de ser declarades no
subjectes per manca d’increment de valors segons I'apartat 2 anterior.

e La quarta relativa a la declaracio i reconeixement del dret de bonificacié del
95% de la quota en les transmissions per causa de mort de I'habitatge habitual
del causant, sense considerar quin sigui el domicili de I'hereu o legatari
d’aquest, reduint a 3 anys de permanéncia de l'adquirent posteriors a la
defuncio del causant.

e La cinquena relativa a I'equiparacio, declaracié i reconeixement del dret a la
igualtat per a les parelles estables, respecte de les matrimonials, de totes les
bonificacions o reduccions fiscals tributaries, derivades de la fiscalitat
municipal, procedint a la revisio i adequacié del text de totes les ordenances
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fiscals, en aquell sentit d’'igualtat i justicia tributaria i en tot cas respecte de
I'Ordenanga fiscal municipal 2.4.

e La sisena relativa a 'assumpcio i rectificacié en el propi sentit, de la redaccié
de l'article 3 de I'Ordenanca Fiscal 2.4. en els termes que s’exposen a 'apartat
3.5 del seu escrit.

e La setena relativa a la consideracid de l'objectiu de la revisié6 cadastral,
allunyant aquest de finalitat recaptatories i vetllar per tal que els valors
cadastrals que s’assignin dels immobles subjectes a I'lmpost sobre Béns
Immobles, en cap cas superin el 50 per cent del seu valor de mercat.

Pel qué fa a la primera al-legacié val a dir que les dues expressions utilitzades fan
referéncia al mateix fet. La Llei Reguladora de les Hisendes Locals parla d’acords
provisionals adoptats per les corporacions locals, en tant que son els que donen inici al
periode d’exposicio publica i 'obertura del termini per presentar qualsevol reclamacio.
Aquests acords provisionals han de ser adoptats definitivament, un cop transcorregut
el termini, resolent les al-legacions que s’haguessin pogut presentar. Quan en I'edicte
de publicacio es parla d’aprovacio inicial, fa referéncia al mateix fet anterior, l'inici del
periode d’exposicié publica i de presentacid de reclamacions, per la qual cosa
aprovacio provisional o inicial son conceptes analegs.

Pel qué fa a la segona i tercera al-legacié de la Cambra cal primer situar el context
normatiu que regula I'impost. L'lmpost sobre I'Increment de Valor dels Terrenys de
Naturalesa Urbana esta regulat en els articles 104 a 110 del text refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5
de marg¢

L’article 104 del TRLRHL en el seu apartat 1 estableix:

“1.L’Impost sobre I'lncrement del Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana és
un tribut directe que grava l'increment de valor que experimenten dits terrenys i
es posi de manifest a conseqliencia de la transmissié de la propietat dels
terrenys per qualsevol titol o de la constitucié o transmissié de qualsevol dret
real de gaudi, limitador del domini, sobre els referits terrenys.”

La forma com es determina i s’aplica l'impost esta regulada en larticle 107 del
TRLRHL, establint en relaciéo amb la base imposable:

" 1. La base imposable d’aquest impost esta constituida per l'increment del
valor dels terrenys, posat de manifest en el moment de la meritacié i
experimentat al llarg d’un periode maxim de 20 anys. A efectes de la
determinaci6 de la base imposable, caldra tenir en compte el valor del terreny
en el moment de la meritacio, d’acord amb el que preveuen els apartats 2 i 3
d’aquest article, i el percentatge que correspongui en funcié del que es preveu
en el seu apartat 4.
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2. El valor del terreny en el moment de la meritacio resultara del que
estableixen les regles segtients:

a) En les transmissions de terrenys, el valor d’aquests en el moment de la
meritacio sera el que tinguin determinat en aquell moment a efectes de
I'lmpost sobre Béns Immobles.

No obstant aixo, quan aquest valor sigui conseqliencia d’una ponencia de
valors que no reflecteixi modificacions de planejament aprovades amb
posterioritat a l'aprovacié de l'esmentada ponéencia, es podra liquidar
provisionalment aquest impost d’acord amb aquell. En aquests casos, en la
liquidacio definitiva s’aplicara el valor dels terrenys, una vegada s’hagi
obtingut, de conformitat amb els procediments de valoracié col-lectiva que
s’instrueixen, referit a la data de la meritaci6. Quan aquesta data no
coincideixi amb la d’efectivitat dels nous valors cadastrals, aquests es
corregiran aplicant els coeficients d’actualitzaci6 que corresponguin,
establerts a aquest efecte en les Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat.
Quan el terreny, inclus si és de naturalesa urbana o integrat en un bé
immoble de caracteristiques especials, en el moment de la meritacié de
I'impost, no tingui determinat valor cadastral en aquell moment, I'ajuntament
podra practicar la liquidacié quan el referit valor cadastral sigui determinat,
referint aquell valor al moment de la meritacio.

b) En la constitucié i transmissio de drets reals de gaudi limitadors del domini,
els percentatges anuals continguts en l'apartat 4 d’aquest s’aplicaran sobre
la part del valor definit en el paragraf a) anterior que representi, respecte
d’aquell, el valor dels referits drets calculat mitjangcant I'aplicacié de les
normes fixades a efectes de I'lmpost sobre Transmissions Patrimonials i
Actes Juridics Documentats.

¢) En la constitucio o transmissio del dret a elevar una o més plantes sobre
un edifici o terreny, o del dret a realitzar la construccié davall del sol sense
implicar l'existencia d’un dret real de superficie, els percentatges anuals
continguts en l'apartat 4 d’aquest article s’aplicaran sobre la part del valor
definit en el paragraf a) que representi, respecte daquell, el modul de
proporcionalitat fixat en I'escriptura de transmissio o, si no n’hi ha, el que
resulti d’establir la proporcio entre la superficie o volum de les plantes que
s’han de construir en vol o subsol i la total superficie o volum edificats una
vegada construides aquelles.

d) En els suposits d’expropiacions forgoses, els percentatges anuals
continguts en l'apartat 4 d’aquest article s’aplicaran sobre la part del preu
just que correspongui al valor del terreny, llevat que el valor definit en el
paragraf a) de l'apartat 2 anterior sigui inferior, i en aquest cas prevaldra
aquest dltim sobre el preu just.
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3. Quan es modifiquen els valors cadastrals com a conseqiiéncia dun
procediment de valoracio col-lectiva de caracter general, es prendra, com a
valor del terreny o de la part d’aquest que correspongui segons les regles
contingudes en l'apartat anterior, Iimport que resulti d’aplicar als nous valors
cadastrals la reduccié que en cada cas fixen els ajuntaments respectius.

(---)

4. Sobre el valor del terreny en el moment de la meritacio, derivat del que
disposen els apartats 2 i 3 anteriors, Saplicara el percentatge anual que
determini cada ajuntament, sense que aquell pugui excedir els limits seglients:

a) Periode d’'un any fins a cinc: 3,7.
b) Periode de fins a 10 anys: 3,5.
¢) Periode de fins a 15 anys: 3,2.
d) Periode de fins a 20 anys: 3.

Per a determinar el percentatge, s’aplicaran les regles segliients:

1a. L’'increment de valor de cada operacié gravada per I'impost es determinara
d’acord amb el percentatge anual fixat per I'ajuntament per al periode que
comprengui el nombre d’anys al llarg dels quals s’hagi posat de manifest
aquest increment.

2a. El percentatge que cal aplicar sobre el valor del terreny en el moment de la
meritacioé sera el resultant de multiplicar el percentatge anual aplicable a cada
cas concret pel nombre d’anys al llarg dels quals s’hagi posat de manifest
I'increment del valor.

3a. Per a determinar el percentatge anual aplicable a cada operacié concreta
de conformitat amb la regla 1a i per a determinar el nombre d’anys per qué s’ha
de multiplicar aquest percentatge anual d’acord amb la regla 2a, homés es
consideraran els anys complets que integren el periode de posada de manifest
de l'increment de valor, sense que a aquests efectes puguin considerar-se les
fraccions d’anys d’aquell periode.

Els percentatges anuals fixats en aquest apartat podran ser modificats per les
Lleis de Pressupostos Generals de I'Estat.”

Aixi doncs, malgrat que la llei fa una primera definicié de l'impost en l'article 104 de
caracter genéric en que parla de I'increment del valor que experimenten els terrenys,
l'article 107 acota molt com s’ha de calcular I'impost i sobre quina base s’aplica,
deixant totalment de banda la possibilitat de contrastar valor d’adquisicio i de venda,
per valorar si hi ha “increment real” i anant a un sistema de calcul tancat. La forma com
el legislador configura la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, no ddéna als
Ajuntaments capacitat normativa sobre cap dels impostos ni alternatives en la forma
d’aplicar-los que I'expressament prevista per la propia llei.
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En aquest sentit, 'increment de valor ve donat per I'aplicacio sobre el valor del terreny,
que és el valor a efectes de I'lmpost sobre Béns Immobles (IBl), d’'uns percentatges,
que estan en funcié del periode durant el qual s’ha generat aquest increment. Es
tracta, per tant, d’'un increment de valor (base imposable) determinat objectivament,
sense atendre a les circumstancies concretes de cada terreny. No hi ha una
comparacio entre uns valors inicial i final, o entre un valor de adquisici6 i alienacié.

Per un principi de jerarquia normativa, una ordenanca fiscal municipal no és un
instrument que permeti modificar el contingut d’alldo que preveu el TRLRHL, per la qual
cosa qualsevol disposicié que vagi en sentit contrari d’alld que preveu la llei, no tindria
cap efectivitat i crearia confusié i desampara.

Per tal de poder fer efectius els principis que la Cambra de la Propietat exposa en la
seva al-legacio, cal impulsar una modificacié normativa que configuri el marc regulador
de I'lmpost sobre I'Increment del Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana d'una
forma diferent, perd0 mentre aixd0 no es produeixi, I'Ajuntament no pot modificar
I'Ordenanca Fiscal.

En aquest punt cal fer esment de la senténcia del TSJC de 21 de marg¢ de 2012, quan
estableix el seguent:

QUINTO En el presente caso, es pacifico que la Ordenanza impugnada se atiene
estrictamente a las reglas legales contenidas en el art. 107 LHL, lo que implica que
su nulidad sélo podria predicarse tras la expulsion del ordenamiento juridico,
previa la pertinente cuestion de inconstitucionalidad, del referido precepto legal,
sin que quepa compartir que, dado el caracter potestativo del Impuesto, las
Ordenanzas locales se aparten de la norma legal a la vista de la realidad
economica actual.

Sin embargo, la inconstitucionalidad citada solo resultaria de una interpretacion
que condujera a estimar que el precepto establece una ficcién legal que permitiera
gravar supuestos de inexistencia de incremento de valor o de incrementos en
cuantia ficticia en cuanto alejados de los verdaderamente producidos en la
realidad. Pero no existe inconstitucionalidad alguna si, como ha quedado
sefalado, se interpreta que las normas legales establecen uUnicamente una
presuncién iuris tantum, susceptible de quedar desvirtuada, en cada caso
concreto, mediante una prueba adecuada y suficiente, en los términos citados, a
cargo de los obligados tributarios, y de acuerdo con la previsién del art. 385 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil.

En consecuencia, la problematica que queda destacada en la demanda ha de ser
necesariamente ventilada en cada caso concreto y no, como se pretende, en el
enjuiciamiento de la Ordenanza, disposicion de caracter general que se cife al
contenido de la norma legal y cuya nulidad, limitada incluso a los porcentajes
anuales de los ejercicios en los que, en la realidad econémica, no se han
producido incrementos en el valor de los terrenos de naturaleza urbana,
provocaria distorsiones aplicativas inasumibles. En suma, tal problematica sera
distinta segun el caso concreto de que se trate, en particular los afios transcurridos
desde la anterior transmisién, y al enjuiciar los mismos habra de resolverse, y no
mediante la nulidad de la Ordenanza. Por fin, no pocas de las consideraciones de la



Serveis de Gesti6 Tributaria
Ajuntament <:;w de Terrassa i Recaptacio

Raval de Montserrat, 14
08221 Terrassa

Tel. 93 739 70 00

Fax 93 739 70 55
ingressos@terrassa.cat
www.terrassa.cat

demanda han de calificarse como de lege ferenda, que cualquiera que sea su valor en tal
sentido, no pueden dar lugar a la nulidad de la Ordenanza ni al planteamiento de
cuestion de inconstitucionalidad de la norma legal que aquella reproduce.

En su virtud, es obligada la desestimacion del recurso en lo que se refiere a la
Ordenanza Fiscal num. 4, reguladora del Impuesto sobre el Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

En similars termes s’han pronunciat diversos Jutjats de la provincia de Barcelona en
recursos contencidés-administratius interposats contra actes dictats pel propi
Ajuntament de Terrassa, a titol d’exemple:

e Senténcia 111/2016, de 18 d’abril, dictada pel JCA num. 2 de Barcelona, en el
recurs 393/2015D.

e Senténcia 114/2016, de 10 de juny, dictada pel JCA num. 16 de Barcelona, en
el recurs 465/2014 A1.

D’acord amb el qué determina el TSJC en la seva senténcia, I'ordenancga fiscal no pot
ser modificada, apartant-la de la norma legal, ja que en cas de fer-ho vulneraria la
legalitat. S’ha d’aplicar en la seva literalitat i cada problematica ha de ser ventilada per
al cas concret, per la qual cosa no es pot en conseqliéncia:

e Ni declarar ni reconéixer amb caracter general la improcedéncia de cobrament
de I'llIVTNU a les transmissions atenent els valors de transmissio i adquisicio,
com pretén la Cambra de la Propietat en la seva segona sol-licitud.

e Ni declarar ni reconéixer amb caracter general el dret a la devolucié de les
quotes pagades durant els darrers 4 anys, per les transmissions que havien de
ser declarades no subjectes per manca d’'increment, com pretén la Cambra de
la Propietat en la seva tercera sol-licitud.

Es per aixo que la segona i la tercera de les al-legacions formulades per la Cambra de
la propietat en el seu escrit no poden ser admeses.

En quant a la quarta al-legacié, en la qual la Cambra de la Propietat sollicita
modificar la regulacié de la bonificacié prevista en I'article 2n apartat 3r de 'Ordenanca
Fiscal 2.4, relativa a la bonificacié en les transmissions per heréncies, en el sentit de
modificar I'objecte de la bonificacid: que es declari i reconegui el dret a la bonificacio
en les transmissions per causa de mort de I'habitatge habitual del causant, sense
considerar quin sigui el domicili de I'hereu o legatari d’aquest, reduint a 3 anys de
permanéncia de I'adquirent posteriors a la defuncié del causant.

Cal dir que el RDL 2/2004 de 5 de mar¢ que aprova el Text Refés de la Llei
Reguladora de les Hisendes Locals, en el seu article 108 apartat 4t, estableix la
bonificacid amb caracter potestatiu, i atorga als Ajuntaments la regulacié de tots els
aspectes substantius i formals de la mateixa, de manera que tant la decisié sobre si
s’aplica o no, i de la forma com s’aplica és competéncia de I'’Ajuntament.
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L’Ajuntament de Terrassa va preveure per primera vegada aquesta bonificacié en
I'exercici 2000. Des del seu inici la regulacié de la bonificacié establia quins eren els
aspectes que s’havien de complir per tal que el subjecte passiu de I'impost pogués
gaudir-ne, i era indispensable que:

1.- la transmissio afectés el que era o havia de ser habitatge habitual de
I'hereu, entenent-se per habitatge habitual aquell en qué I'hereu hi residia efectivament
i figurava degudament empadronat.

2.- 'immoble, la transmissio del qual es bonificava no es podia transmetre en
un periode de 5 anys des de la data de la defuncio, tret dels casos en qué es produia
una transmissié dins d’aquests periode per causa de mort. Aquest periode és
actualment de 4 anys.

Aquesta bonificacid ha estat objecte de diverses modificacions al llarg de la seva
existéncia, algunes d’elles per intentar precisar al maxim possible els suposits de fet
objecte de bonificacio i d’altres per tal d’ajustar-la als pronunciaments judicials que han
recaigut en vers la mateixa, pero la regulacié sempre s’ha mantingut fidel a I'esperit
inicial de I'Ajuntament en el moment en qué es va regular la bonificacio:

o [I'habitatge transmés ha de ser I'habitatge habitual de la persona o
persones que tinguin dret en I'heréncia.

o limmoble bonificat no es pot transmetre, en un periode de temps que
inicialment era de 5 anys i en la regulacio actual és de 4.

Atés que no hi ha cap element que condueixi a modificar aquest requisit establert per
I'Ajuntament i renovat any a any, es considera que I'al-legacié formulada per la cambra
no pot ser admesa.

En quant a la cinquena i sisena al-legacié, la Cambra sol-licita ampliar els
beneficiaris de la bonificacié: que s’equipari, declari i reconegui el dret a la igualtat per
a les parelles estables, respecte de les matrimonials, de totes les bonificacions o
reduccions fiscals tributaries, derivades de la fiscalitat municipal, procedint a la revisio i
adequacio del text de totes les ordenances fiscals, en aquell sentit d’igualtat i justicia
tributaria i en tot cas respecte de I'Ordenanca fiscal municipal 2.4.

En relacié a aquesta al-legacio cal dir que el TRLRHL en relacio a la bonificacio a les
heréncies, preveu en larticle 108.4 que la mateixa és aplicable a les transmissions
realitzades a titol lucratiu per causa de mort a favor dels descendents i adoptats, els
conjuges i els ascendents i adoptants. Aquesta és una questid controvertida doncs el
concepte de conjuges de la llei sembla circumscriure’s a aquells supdsits que ho siguin
des de I'ambit civil. Malgrat aix0, els Ajuntaments han anat modulant el concepte i
alguns d’ells han aplicat una interpretaci6 més amplia. En consonancia amb aixo,
d’'una banda I'Ajuntament de Terrassa té regulat el Registre Municipal d’'Unions
Consensuals, i de l'altra la Generalitat de Catalunya acaba de publicar el Reglament
del registre de Parelles Estables de Catalunya, per la qual cosa, i d’acord amb
I'evolucié de la bonificacio en altres Ajuntaments, seria ldgic equiparar el concepte de
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parelles de fet al de conjuges, observant requisits analegs als que preveu el registre
catala. En aquest cas, doncs, caldria reconeéixer el dret de les parelles de fet o unions
estables de parella a bonificacio en la Plusvalua, establint com a requisit que estiguin
inscrites en el Registre Municipal d’'Unions Consensuals o en el Registre de Parelles
Estables de Catalunya, amb una convivéncia minima de 2 anys abans de la mort del
causant. Aquesta és una bonificacié molt especifica de I'impost sobre I'increment del
valor dels terrenys que no es planteja en termes analegs en cap altra ordenanca fiscal.

D’acord amb aix0, el redactat de l'article de 'OF 2.4. quedaria com segueix:

Article 2n. Exempcions i bonificacions
(-..)
3. Gaudiran d’'una bonificacié en la quota de I'impost els seglients suposits:

1. Les transmissions de terrenys i la transmissio de drets reals de gaudiment
limitadors del domini, realitzades per causa de mort a favor dels descendents i
adoptats, els conjuges o unions estables de parella, quan aquestes estiguin
inscrites en el Registre Municipal d’Unions Consensuals o en el Registre
de Parelles Estables de Catalunya i acreditin una convivéncia minima de 2
anys abans de la mort del causant, i els ascendents i adoptants, quan es
reuneixin els seglients requisits:

(...)

En quant a la setena al-legacid, la Cambra fa algunes consideracions sobre el procés
de revisio cadastral que s’ha de dur a terme al llarg del 2017. Val a dir en primer lloc
que aquesta no és una questid que hagi estat incorporada a les ordenances fiscals ni
estigui en exposicié publica, de manera que formalment no es tractaria d’un recurs
contra l'acord provisional si no un conjunt de suggeriments a tenir en compte per
'Ajuntament quan es dugui a terme aquest procés el proper any. En aquest sentit,
remarcar que les diferents fases del procés i de la presa de decisions seran posades
en coneixement, per a la realitzacioé de les aportacions que es creguin oportunes, tant
dels grups politics que integren el consistori com dels agents economics i socials de la
ciutat, i que el procés de revisié no té com a objectiu un increment de I'lmpost sobre
Béns Immobles si no I'actualitzacié dels valors de la ciutat aixi com una distribucié més
d’acord amb la realitat urbanistica actual.

D’acord amb tot I'exposat, es considera procedent desestimar la reclamacio
presentada per la Cambra de la Propietat Urbana de Terrassa i Comarca, tret d’alld
previst en les al-legacions cinquena i sisena, en quant a les unions estables de parella
com a beneficiaries de la bonificacié a heréncies.

El mateix sr. Miquel Font i Roca, en representacido de la Cambra de la Propietat
Urbana de Terrassa i Comarca, en el periode d'exposicio al public de les Ordenances
Fiscals que han de regir en el proper exercici del 2017, aprovades inicialment en ple
celebrat el dia 28 d’octubre de 2016, ha presentat una segona reclamacié amb data 12
de desembre de 2016, contra I’Ordenancga Fiscal 2.4. reguladora de I'lmpost sobre
I'Increment del Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana.
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En el seu escrit el sr. Font es refereix a alld que ha previst el Real Decreto-Ley 3/2016
de 2 de desembre en relacié amb els coeficients d’actualitzacié de valors cadastrals.
L’esmentat RDL preveu en el seu article 7€ el seglient

Articulo 7. Coeficientes de actualizacion de valores catastrales del articulo 32.2
del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario.

1. Los coeficientes de actualizacion de valores catastrales a que se refiere el apartado
2 del articulo 32 del texto refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, quedan fijados para 2017 con arreglo
al siguiente cuadro:

Ao de entrada en vigor ponencia de valores Coeficiente de actualizacion

1984, 1985, 1986, 1987, 1988, 1989 y 1990 1,08
1994 1,07

1995 1,06

1996 1,05

1997, 1998, 1999 y 2000 1,04

2001, 2002 y 2003 1,03

2005, 2006, 2007, 2008 y 2009 0,92

2010 0,90

2011 0,87

Los coeficientes previstos en el apartado anterior se aplicaran a los municipios
incluidos en la Orden HAP/1553/2016, de 29 de septiembre, en los siguientes
términos:

a) Cuando se trate de bienes inmuebles valorados conforme a los datos obrantes en el
Catastro Inmobiliario, se aplicara sobre el valor asignado a dichos bienes para 2016.

b) Cuando se trate de valores catastrales notificados en el ejercicio 2016, obtenidos de
la aplicacién de Ponencias de valores parciales aprobadas en el mencionado ejercicio,
se aplicara sobre dichos valores.

c) Cuando se trate de bienes inmuebles que hubieran sufrido alteraciones de sus
caracteristicas conforme a los datos obrantes en el Catastro Inmobiliario, sin que
dichas variaciones hubieran tenido efectividad, el coeficiente se aplicara sobre el valor
asignado a tales inmuebles, en virtud de las nuevas circunstancias, por la Direccion
General del Catastro, con aplicacion de los médulos que hubieran servido de base para
la fijacién de los valores catastrales del resto de los bienes inmuebles del municipio.

D’acord amb aquesta disposicio, els coeficients d’actualitzacié s’aplicaran a aquells
municipis inclosos en I'Ordre HAP/1553/2016 de 29 de setembre els quals hauran
d’haver-ho sol-licitat préviament. Per a I'any 2017 I'Ajuntament de Terrassa no va
sol-licitar I'aplicacié dels coeficients d’actualitzacio i en conseqiéncia no figura en
'esmentada Ordre, de manera que de cara a 2017 no s’aplicara cap increment en el
valor cadastral ni del sol. Certament per a I'any 2016 es va incorporar la disposicié que
sol-licita la Cambra en previsido que I'estat no modifiques el coeficient d’actualitzacié
estimat inicialment, doncs I'Ajuntament de Terrassa havia sol-licitat I'aplicacié de
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l'actualitzacio, perd en no haver sol-licitat I'aplicacié dels coeficients per a 2017,
aquesta disposicid es va treure de I'ordenanca fiscal en previsié que no hi hauria cap
increment, com aixi sera finalment.

Es per aixd que es considera que no és necessari incorporar la disposicié sol-licitada,
en no produir-se cap increment dels valors cadastrals per al municipi de Terrassa de
cara a 2017.

El sr. Juan Cano, en representacié de I’Associacié de Veins del Barri Segle XX, en
el periode d'exposicidé al public de les Ordenances Fiscals que han de regir en el
proper exercici del 2017, aprovades inicialment en ple celebrat el dia 28 d’octubre de
2016, ha presentat amb data 17 de novembre de 2016, un escrit d’al-legacions relatiu
a la taxa sobre la gestié de residus i a I'impost sobre vehicles de traccié
mecanica.

En relacio amb la taxa de residus sol-licita que s’apliqui un increment de les tarifes
per aproximar encara més la recaptacié prevista al cost del servei, doncs I'increment
aprovat del 5% només servira per compensar l'increment previst del tractament i
eliminacio dels residus per a 2017. Alhora sol-licita una millora i increment de les
bonificacions per bon comportament ambiental, que compensi I'increment de la taxa
reclamat.

Cal dir en primer lloc que el proposit de ’Ajuntament és anar acostant progressivament
lingrés de la taxa al cost del servei, i per aixd enguany s’ha aprovat un increment del
5%, perd aixd s’haura de compatibilitzar amb els increments del cost de tractament i
eliminacié que es vagin produint, de manera que I'objectiu final de cobrir el 100% del
cost es pugui aconseguir, tot i que de forma progressiva. Compartint, doncs, I'objectiu
de l'escrit, ’Ajuntament ha d’anar acostant I'ingrés al cost del servei, perd no fer-ho de
forma sobtada, si no progressiva.

En quant a la millora de les bonificacions, aquesta és una questié que cal treballar en
profunditat, posant en relacié I'objectiu que es vol assolir amb els mitjans que es
disposa per valorar les mesures implementades. Atesa la seva complexitat, aquest
estudi requereix d’'una analisi en profunditat, cosa que no hi ha prou temps que es
pugui efectuar en el periode d’exposicié publica, i per tant I'Ajuntament I'haura de
treballar al llarg de 2017.

En relacié amb I'lmpost sobre Vehicles de Traccié Mecanica, demana d’una banda
no congelar I'impost, i de I'altra aplicar bonificacions en funcié de les emissions dels
vehicles.

Cal dir en primer lloc que I'Ordenancga Fiscal 2.3 reguladora de I'impost sobre vehicles
no ha tingut cap modificacié per a 2017 de manera que no ha estat exposada al public
i per tant no podria ser objecte de recurs.

Tot i aixi, i entrant en els arguments que es plantegen en l'escrit, s’ha de palesar que
aquest és un impost amb una configuracié molt antiga, duta a terme el 1990 quan va
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entrar en vigor la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, i que des d’aleshores no ha
estat modificat, de manera que els criteris de tributacid es troben obsolets tenint en
compte la realitat actual. L'impost fixa unes tarifes i uns coeficients que poden aplicar
els diferents Ajuntaments, pero aquestes tarifes no han estat actualitzades, de manera
que la majoria d’Ajuntaments ja han arribat al sostre maxim de gravamen, com és el
cas de Terrassa, i ja no hi ha recorregut possible. Per tant la congelacio indicada pel
sr. Cano no obeeix a una voluntat de I'Ajuntament, si no a la impossibilitat de poder dur
a terme increments.

Pel qué fa a les bonificacions dels vehicles per emissions, 'Ajuntament de Terrassa va
ser dels primers a preveure les que estan regulades a hores d’ara per vehicles
eléctrics, hibrids, amb motos a gas, i els que utilitzin biodiésel, com a mesura per
potenciar de forma clara els vehicles que tinguin menys incidéncia en el medi ambient.
El fet de poder bonificar per emissions, és una questié que cal estudiar en profunditat,
doncs de fet aquesta hauria de ser més aviat la base de calcul de I'impost, en comptes
de magnituds com els cavalls fiscals actuals. A manca d’'un canvi de regulacié per part
de I'Estat, I'inic marge d’actuacié que queda als Ajuntaments és per la via de les
bonificacions potestatives, perd malgrat aixd és un ambit molt acotat. Al llarg de 2017
cal dur a terme una revisié d’aquestes bonificacions, atesa la peticié duta a terme per
I’Associacié de Veins.

Es per aixdo que, valorant les aportacions realitzades per la reclamant, les dues
questions que planteja seran treballades al llarg de 2017 i en consequiéncia no serien
d’aplicacié en les ordenances fiscals que ara s’exposen.

El sr. Manuel Alonso Bartolomé, en el periode d'exposicid al public de les
Ordenances Fiscals que han de regir en el proper exercici del 2017, aprovades
inicialment en ple celebrat el dia 28 d’octubre de 2016, ha presentat amb data 7 de
desembre de 2016, un escrit d’al-legacions relatiu a 'impost sobre vehicles de
traccié mecanica.

Cal dir en primer lloc que I'Ordenancga Fiscal 2.3 reguladora de I'impost sobre vehicles
no ha tingut cap modificacié per a 2017 de manera que no ha estat exposada al public
i per tant no podria ser objecte de recurs.

Tot i aixi, i entrant a valorar els arguments que es planteja en I'escrit, el sr. Alonso
sol-licita que s’equipari la bonificacié de vehicles de motor a gas amb la de vehicles
hibrids, doncs si bé ambdues tenen un 75% de bonificacid, la vigéncia de la primera és
de 4 anys, i la de la segona de 10. L’Ajuntament de Terrassa va ser dels primers a
regular aquest tipus de bonificacions, i amb el pas del temps s’han anat introduint
modificacions en funcié de I'evolucioé tecnolodgica dels vehicles i de la demanda, pero
certament I'impost de vehicles en el seu conjunt és un instrument que ha anat quedant
obsolet i requereix una reforma en profunditat per part del legislador. A manca
d’aquesta reforma, cal dur a terme una revisié de les bonificacions per actualitzar-les i
entre d’'altres aspectes cal valorar el que planteja el reclamant. Aquest és un treball
que caldra dur a terme el 2017.
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Finalment, el Servei de Cultura de I’Ajuntament, en el periode d'exposicio al public
de les Ordenances Fiscals que han de regir en el proper exercici del 2017, aprovades
inicialment en ple celebrat el dia 28 d’octubre de 2016, ha elaborat un informe relatiu a
la forma com s’ha aplicat el 0,5% d’increment aprovat per I'Ajuntament en el preu
public per les entrades a espectacles de la temporada municipal d’arts escéniques,
doncs aquests sbén preus que sempre s’arrodoneixen als 50 céntims doncs son
entrades que la majoria es venen a taquilla i pot ocasionar problemes de canvi, i per
error s’ha aplicat un increment que els deixa arrodonits als 5 céntims, de manera que
en totes les entrades caldria donar canvi. Atés el problema que aixd pot suposar a
'hora de gestionar la venda d’entrades, es sol-licita no aplicar I'increment per tal de
mantenir els preus arrodonits, increment que caldria acumular a anys successius.

Tenint en compte el qué planteja el servei de cultura, i l'error en el criteri
d’arrodoniment produit, es considera procedent procedir a la rectificacié sol-licitada.

Terrassa, 13 de desembre de 2016

Director de Serveis de Gestié Tributaria i Recaptacié
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