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DECRET

Consulta puablica prévia a I'elaboracié del projecte de revisié i modificacié del vigent
Reglament Organic Municipal de I’Ajuntament de Terrassa.

La Constitucié6 Espanyola reconeix i garantitza l'autonomia dels municipis, i aquest principi
constitucional es desenvolupa en la Llei 7/1985, de Bases del Régim Local i en el Decret Legislatiu
2/2003, Text Refés de la Llei Municipal i del Régim Local de Catalunya, al determinar que als
municipis, dins de la seva esfera de competéncies, els correspon entre d'altres les potestats
reglamentaria i d'autoorganitzacio.

Aquestes potestats, es a dir, la potestat de dictar normes i de regular la propia organitzacio, es
recullen expressament en les Lleis referides anteriorment, i en concret, pel que respecta a la Llei de
Bases del Regim Local en els articles 20.2), 49 i 69, i pel que respecta a la Llei Municipal i del
Regim Local de Catalunya en els articles 48 i en la disposici¢ addicional segona. Destacant, com a
exemple més representatiu d'aquestes potestats, la possibilitat de que cada Corporacio Local aprovi
el seu propi Reglament Organic, adequat a les caracteristiques propies de cada Corporacio, i en el
que s'incorpori la creaci6 i regulacié dels érgans complementaris, el funcionament dels organs dels
ens locals, informacié i participacioé ciutadana i estatut dels membres de les corporacions locals.

L'Ajuntament de Terrassa va ser conscient des del primer moment de la importancia de dotar-se
d'una norma en la que es regulés l'organitzacié i funcionament propi dins el marc de la Llei,
descrivint els organs unipersonals i col-legiats necessaris i complementaris, fixant inequivocament
les seves atribucions, i responsabilitats, regulant el seu funcionament procurant una actuacié
ordenada, eliminant al maxim la possibilitat de conflictes i perseguint en tot moment possibilitar
actuacions i procediments basats en els principis d'economia, celeritat i eficacia en l'actuacié politica
i administrativa. Per aquests motius el Ple de I'Ajuntament en sessié realitzada en data 30 d'octubre
de 1985, va aprovar un Reglament Organic Municipal que, posteriorment, en la sessio plenaria
realitzada el dia 29 de marg de 1988, fou derogat per tal de donar pas a un altre text en el que sobre
la base de l'anterior s'incorporaven modificacions amb I'anim de millorar els mecanismes per
aconseguir els objectius fixats.

L'any 1998, després de deu anys de vigéncia del Reglament Organic, I'Ajuntament de Terrassa va
considerar oportti aprovar un nou text reglamentari que el substitufs. En relacié al text anterior, el
nou reglament recollia una adequacio a la resta de I'ordenament juridic tant estatal com autonomic, i
incorporava aquells mecanismes que |'experiéncia obtinguda fins a llavors van fer pensar que eren
convenients ateses les necessitats i les caracteristiques de la Corporacidé Municipal d'aquell
moment.

En aquests moments esta vigent el Reglament Organic Municipal aprovat pel Ple municipal en data
28 de febrer de 1998 i modificat puntualment per acords de data del ple municipal de data 21 de
juliol de 2011 i 26 de maig de 2016, publicats al Butlleti Oficial de la Provincia de data 14 d'agost de
1998, 28 de setembre de 2011 i 18 de juliol de 2016, respectivament.

L'any 2015 els grups politics municipals van considerar necessari procedir a efectuar treballs de
revisio, adequaci6 i actualitzacié del text vigent del Reglament Organic Municipal, amb l'objectiu
d'adaptar-lo a les novetats legislatives que s’han produit tant a nivell estatal com autonémic durant
els disset anys de vigéncia, i introduir-hi alhora les oportunes modificacions que permetin un
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funcionament més agil i potenciar les previsions en matéria de transparéncia, participacio ciutadana,
govern obert, principalment.

Atenent el caracter plenament normatiu del Reglament Organic Municipal, al procediment de revisio
complerta del mateix és d'aplicacié I'article 133 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment
administratiu comt de les administracions publiques, on es preveu que “amb caracter previ a
I'elaboracié del projecte o avantprojecte de llei o de reglament, s’ha de substanciar una consulta
publica, a través del portal web de I'Administracié competent en la qual s’ha de demanar I'opinio
dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afectats per la futura
norma sobre:

a) Els problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

b) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

c¢) Els objectius de la norma.

d) Les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores.”

Es per tot aixé que aquesta Alcaldia-Presidéncia, a la vista de la proposta que ha estat comunicada
per la Junta de Portaveus, i en Us de les atribucions de que disposa legalment

DECRETA:

PRIMER.- OBRIR CONSULTA PUBLICA amb caracter previ a |'elaboracié del projecte de revisio i
modificacié del vigent REGLAMENT ORGANIC MUNICIPAL DE L'AJUNTAMENT DE TERRASSA
de I'any 1998, amb |'objectiu de recollir les opinions i aportacions de la ciutadania i dels subjectes i
les organitzacions més representatives potencialment afectades per la futura norma, sobre els
aspectes seglients:

A. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa

Les normes d'ambit municipal que incorporen determinacions respecte del funcionament dels
organs de I'ajuntament, la creacié i regulacié dels organs que tenen caracter complementari,
determinacions respecte la informacié i participacié ciutadana, i de I'estatut dels membres de la
Corporacié municipal, tenen la naturalesa de normes organigues.

En l'actualitat el contingut normatiu de naturalesa organica vigent es troba principalment en les
disposicions normatives que seguidament s'indiquen:

Reglament Organic Municipal (1998)

Reglament de Participacio Ciutadana (2016)

Reglament del/la Sindic/a Municipal de Greuges de Terrassa (2016)

Reglament dels serveis publics municipals de comunicacié audiovisual. (2016)
Reglament municipal per a la igualtat de génere de I'Ajuntament de terrassa (2011)
Ordenanca de Transparéncia, accés a la informacio i bon govern. (2016)

Atenent el conjunt dels respectius reglaments de naturalesa organica vigents, el Reglament
Organic Municipal de I'Ajuntament de Terrassa es reserva com a continguts principals aquelles
determinacions que es refereixen a l'estatut dels membres de la Corporacio, al funcionament
dels organs de l'ajuntament, i a la creacié i regulacié dels organs que tenen caracter
complementari.
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El projecte de revisio que s'iniciara afectara al Reglament Organic Municipal i pretén solucionar
els problemes que es deriven del fet que la seva redaccié actual és la que fou aprovada fa mes
de divuit anys, i no té en compte en alguns casos, o esta manca d'adaptacié en altres, respecte
I'evolucié normativa que ha seguit la Llei de Bases de Régim Local com el Text Refos de la Llei
Municipal i de Reégim Local de Catalunya, i també respecte d'altres normes municipals de
caracter organic que han estat revisades més recentment.

B. Necessitat i oportunitat de la seva aprovacid

La necessitat de procedir a la revisi6 del Reglament Organic Municipal es correspon amb
I'obligacié municipal d'actuar d'acord amb els principis de necessitat, de transparéncia, i de
seguretat juridica a I'hora d'exercir la potestat reglamentaria. Aquests principis es justifiquen
plenament en aquest cas, en tant que amb la revisié del referit reglament es pretén donar
compliment a la normativa de régim local, i efectuar el necessari desenvolupament reglamentari
en relacié6 a l'estatut dels membres de la Corporacié, al funcionament dels organs de
I'ajuntament, i de la creacio i regulacid dels organs que tenen caracter complementari, per
adequar-ho a les caracteristiques propies d'aquesta Corporaci6. També es justifica davant la
necessitat de que la referida regulacié ha d'estar actualitzada, i ha de ser plenament coherent
amb la resta de I'ordenament juridic i amb la resta d'ordenances i reglaments municipals,
perseguint la maxima integracié normativa i que faciliti el seu coneixement i comprensio, i
també les actuacions i presa de decisions.

Es especialment necessari adaptar el contingut del vigent Reglament Organic Municipal en
concordanca a les actuacions portades a terme en els darrers anys en Us de la potestat
normativa municipal respecte de les ordenances i reglaments que s'indiquen a continuacio:

Reglament de Participacié Ciutadana (2016)

Reglament del/la Sindic/a Municipal de Greuges de Terrassa (2016)

Reglament dels serveis publics municipals de comunicacié audiovisual. (2016)
Reglament municipal per a la igualtat de génere de I'Ajuntament de terrassa (2011)
Ordenanca de Transparéncia, accés a la informacié i bon govern. (2016)

C. Objectius de la norma

Els principals objectius del Reglament Organic Municipal es les seves determinacions en
relacio a I'estatut de les persones que en son membres de la Corporacié Municipal (adquisicio,
suspensié i pérdua de la condicio, drets i deures, grups politics municipals), en relacié a
l'organitzacié i funcionament dels organs basics obligatoris, dels organs complementaris,
municipal, estiguin adequades a les caracteristiques propies de I'Ajuntament de Terrassa

Per tal que el reglament pugui donar una visi6 més complerta, i facilitar el seu coneixement i
comprensio, també es pretén que el text normatiu integri aspectes legislatius que es recullen en
la normativa basica estatal com en la normativa de régim local autonomica.

D. Possibles solucions requladores i no reguladores

S'ha de partir de la premissa que la modificacié del Reglament Organic Municipal de
I'Ajuntament de Terrassa és indefugible i absolutament imprescindible, a la llum de la manca
d'adequacié de part del seu contingut a la normativa estatal i autonomica vigent en aquesta
matéria, que Unicament pot subsanar-se a través de la corresponent modificacié normativa.
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Consequentment, no procedir a la revisié projectada del vigent Reglament Organic Municipal no
és una opci6 viable ja que suposaria no atendre els principis de bona regulacio pels quals s'ha
de regir I'exercici de la potestat reglamentaria per part de I'administracio, que actualment estan
previstos a l'article 129 de la Llei 39/2015, de Procediment Administratiu Comu de les
Administracions Publiques.

SEGON.- Establir que la consulta publica prévia es realitzara d'acord amb les determinacions que
seguidament s'indiquen:

Termini: Del 30 de juny al 28 de juliol de 2017, ambdos inclosos.
Servei responsable: Secretaria General
Recollida d’aportacions: Mitjancant I'adrega: secretaria.general@terrassa.cat

TERCER.- Publicar al Portal de Govern Obert — Transparéncia de I'Ajuntament de Terrassa la
informacié necessaria per tal que la ciutadania disposi d'informacio suficient per tal de poder emetre
la seva opinié, aixi com el resultat del procés, un cop finalitzat i donar-ne la maxima difusio a través
dels diferents mecanismes de comunicacié amb que compta I'Ajuntament.

Jordi Ballart Pastor.
Alcalde




